Skattepliktiga och skattefria
s. k. trivselférmaner i tjansten

av kammarrittsassessor E. Reutersward

1 denna tidskrift &rgdng 1957, sid.
9—12, finns en redogorelse for en hdsten
1956 beslutad lagstiftning, som innebar
dels en uppmjukning av skatteplikten for
vissa smirre naturaférmaner (trivselfor-
méner o. dyl.) och dels en littnad 1 skyl-
digheten for arbetsgivare m. fl. att i kon-
trolluppgifterna redovisa alla naturafor-
méner. De nya bestimmelserna utforma-
des fullt medvetet i vissa delar sa att det
forbeholls at praxis att gora vissa bety-
delsefulla gransdragningar, sirskilt 1 fra-
ga om skatteplikten f6r f6rmanerna. Det
forutsattes emellertid, att RN genom vag-
ledande uttalanden skulle verka for en
enhetlig tillimpning av bestammelserna.

De nya bestammelserna tillimpades {or
forsta gingen vid 1957 irs taxering. Se-
dan RN genom taxeringsintendenterna
fatt del av erfarenheterna fran bestim-
melsernas tillimpning under fjolaret, har
namnden den 22 november 1957 utfardat
en anvisning pa hith6rande omréde. An-
visningen ingar i det hafte av Meddelan-
den frin RN som bifogas detta nummer
av Skattenytt. Har skall nu limnas en
redogorelse for de nya bestaimmelserna 1
belysning av nimndens anvisning.

Kontrolluppgifterna.

For arbetsgivarnas del torde de nya be-
stimmelserna vara i stort sett litt tillam-
pade. De innebir, som bekant, att natura-
formaner inte behdver redovisas i kon-
trolluppgifterna om det sammanlagda var-

det av de olika naturaférmaner som ar-
betsgivaren limnat den anstillde inte Gver-
stiger 400 kr. f6r helt dr raknat. Befriel-
sen giller naturaférminer av varje slag
och omfattar alltsd dven klart skatteplik-
tiga f6rmaner.

IFor att arbetsgivaren skall kunna till-
lampa dessa bestimmelser fordras allts3,
att han gor en virdering av naturaférmai-
nerna. Det dr givetvis ett Onskemdl att
arbetsgivarens virdering si nira som
mojligt ansluter sig till den virdering av
liknande forméiner som sker vid taxe-
ringen. Betriffande sidana f6rminer som
beaktats vid berdkning av skatteavdrag ir
varderingen litt; dessa f6rminers virde
finns ju angiven i killskattetabellerna.
Varden for f6rmaner av olika slag ingar
vidare i prévningsnimndernas anvisning-
ar till taxeringen och dessa anvisningar
torde i regel publiceras i sd god tid, att
de kan utnyttjas av uppgiftslimnarna.

Emellertid kvarstar ett antal formaner,
dar arbetsgivarens virdering méste bli
mera subjektiv, t. ex. {6rméan att f6r pri-
vat bruk nyttja tjanstebil. Ofta torde val
det subjektiva momentet i virderingen
leda till 1ag virdering och det kan heller
icke bortses fran att minga arbetsgivare
kommer att genom medvetet 1dga virde-
ringar forsoka tillgodose sina anstilldas
intressen. Viss uppmarksambhet torde bora
dgnas hirat vid taxeringsarbetet.

Erfarenheterna fran de till ledning vid
1957 ars taxering lamnade kontrollupp-
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gifterna visar att atskilliga uppgiftslam-
nare missforstitt de nya bestimmelserna
pa ett par punkter. Minga arbetsgivare
synes salunda inte ha observerat, att 400
kronorsgrinsen avser det sammanlogda
virdet av samtliga naturaférmaner som
arbetsgivaren limnat den anstillde. Fran
uppgiften kan alltsd inte utan vidare ute-
slutas varje f6rmén, vars viarde understi-
gen 400 kr. Ej heller den inskrinkning
som ligger i orden ”for helt ar riknat”
har alltid iakttagits. De citerade orden in-
nebir, att om kontrolluppgiften avser kor-
tare anstillningstid dn tolv manader, si
skall 400 kronorsgrinsen jamkas. For ett
halvérs anstillning galler befrielsen alltsd
blott formaner av 200 kronors varde.

Vid berdknande av formanernas sam-
manlagda virde skall i1 princip hinsyn tas
till semtliga naturaférmaner. Om vardet
av formanerna Overstiger 400 kr. skall
vidare samtliga {6rméner redovisas 1 kon-
trolluppgiften. Sisom framgir av riks-
skattenimndens anvisning skall dock vid
sammanliggningen resp. uppgiftslamnan-
det bortses frdn formén, som alltid och
oberoende av sitt virde ar skattefri.
LExempel pa sidana férméaner limnas ne-
den i ett f6ljande avsnitt.

I detta sammanhang ma nimnas en
‘annan detalj i kontrolluppgifterna, som
under ir 1957 vallat missforstand. Sam-
tidigt som arbetsgivarna befriades frin
skyldighet att i uppgifterna redovisa smar-
re naturaforminer littades nigot pa tvan-
get att i uppgifterna redovisa alla rese-,
traktaments- och representationsersatt-
ningar. Littnaden innebar i princip att
uppgift inte behéver lamnas, om den ut-
givna ersittningen, for varje slag for sig,
uppgar till hogst 500 kr.

De nya bestimmelserna pa detta omra-

de avser blott uppgiftslimnandet och pi-
verkar inte vare sig skattskyldigheten f6r
ersittningarna eller ritten till avdrag for
kostnader av det slag som ersittningarna
avsett bidra till eller ticka. Motivet for
befrielsen dr givetvis det, att de bespa-
ringar som kan goras pd blygsamma er-
sattningsbelopp kan forutsittas vara si
obetydliga, att de i allmdnhet inte moti-
verar ett kontrollarbete frin taxerings-
myndigheternas sida.

Emellertid har det visat sig, att de skatt-
skyldiga i viss utstrackning vid 1957 ars
taxering yrkat avdrag for kostnader for
tjansteresor o.d. utan att faktiskt upp-
burna ersittningar for dessa kostnader
inraknats bland bruttoinkotikterna av
tjanst. Ersittningarna har i dessa fall inte
overstigit 500 kr. och har darfor inte re-
dovisats 1 kontrolluppgiften. Den anstill-
de har sedan deklarerat sin bruttoinkomst
av tjanst med ledning av kontrolluppgif-
ten men dndd yrkat avdrag f6r sina kost-
nader for tjansteresor o.d. P& detta sitt
erhiller den skattskyldige latt dubbelav-
drag for sina kostnader. For att undgi
denna konsekvens synes vid taxeringen
siirskild uppmarksamhet bora dgnas sida-
na avdrag for kostnader for tjansteresor
o.d. som inte motsvaras av bland intik-
terna upptagna ersittningar frin arbets-
givare.

Inkomstbeskattningen av trivselformaner.

Betraffande detaljerna i och bakgrun-
den till de nya bestimmelserna om be-
skattningen av smairre naturaférméner
hidnvisas till den tidigare artikeln i detta
imne i denna tidskrift (1957 sid. 9—11).
Hir skall endast i korthet erinras om att
bestathmelserna avser blott naturaférma-
ner och att det for skattefrihet krives att
fraga ar om f6rmén, som
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1) inte kan antagas vara avsedd att ut-
gora direkt vederlag f6r utfort arbete,

2) 4r av mindre virde och

3) inte framstir som ett med lon eller
pension jamforbart vederlag.
‘ Enligt forfattningstexten skall vid be-
domandet om skattefrihet foreligger hin-
syn tas till

a) sammanlagda virdet av dtnjutna
férminer av ifrdgavarande slag och

b) den besparing i levnadskostnader
som formanen inneburit for den anstallde.

En jimforelse mellan bestimmelserna
om skattefrihet for naturaférminer och
stadgandena om frihet fran skyldighet for
arbetsgivare att i kontrolluppgift redovisa
smirre naturaférméner visar vasentliga
skillnader, som medf6r att tillampningen
blir svirare vid taxeringen an vid upp-
giftslimnandet. '

Mpyndigheterna ar faktiskt beroende av
innehéillet i kontrolluppgiften. I regel tor-
de den skattskyldige vid uppgorande av
sin deklaration {6lja den kopia av kon-
trolluppgiften som han fitt. Om nu kon-
trolluppgiften inte innehdller nigot om
naturaférmaner, blir dessa alltsd i regel
inte omnimnda i deklarationen. Taxerings-
namnderna fir di i regel inte vetskap om
existensen av naturaférmaner och kom-
mer darigenom ej heller att féreta den
provning av skattefriheten som fdrutsatts
skola ske. Bevillningsutskottet har pa den-
na punkt framhallit, att enbart den om-
standigheten att naturaférméner inte upp-
tagits pd kontrolluppgiften inte fir {or-
anleda att den anstillde kan underlita att
deklarera férmaner; den anstillde bor i1
tvivelaktiga fall i sin deklaration ange att
formaner utgatt. o

Eftersom bestimmelserna om undantag
fran skyldighet att i kontrolluppgift redo-

visa smirre naturaférminer omfattar
samtliga forméner (intill angiven varde-
grins) medan det f6r frihet fran skatte-
plikt fordras vissa speciella egenskaper
hos f6rmanen, sa kommer dven klart skat-
tepliktiga formaner att uteslutas fran kon-
trolluppgiften. Som exempel kan anges
formaner, dar den anstillde haft valritt
mellan férmanen och kontantersittning.
Denna olikformighet mellan bestimmel-
serna om uppgiftsskyldighet och stadgan-
dena om skattefrihet torde komma att i
vissa fall kriva sirskilt kontrollarbete vid
taxeringen.

Viktigare torde dock vara skillnaden
mellan KI. och TF vid angivande av var-
degransen for skattefriheten resp. undan-
taget fran uppgiftsskyldigheten. Av hin-
syn till arbetsgivarna har en fast virde-
grins, 400 kr., angivits betraffande upp-
giftsskyldigheten. KL diremot talar om
formaner ”av mindre virde”. Sisom
framgédr av den i argang 1957 av denna
tidskrift lamnade redogorelsen for ifra-
gavarnde bestimmelser har man i lag-
stiftningens fOrarbeten tinkt sig att 400
kronorsgriansen visserligen i méinga fall
kan komma att tillimpas vid taxeringen,
men att den i och f6r sig inte innebar
nigon norm f6r virdet pa skattefria f6r-
maner.

Vid bestimmelsernas tillimpning under
Ar 1957 har viss ojimnhet mirkts rérande
gransdragningen i virdehinseende mellan
skattefri och skattepliktig formdan. Ofta
torde man dven vid taxeringen ha utgatt
fran 400 kronorsgrinsen och tillimpat
den timligen generellt. P4 andra hall har
man dock foredragit en mera fri prov-
ning. Salunda har ett par provnings-
nimnder beskattat f6rmén av subventio-
nerad kost redan om subventionen upp-
gatt till 280 kr.; inom ett annat lin har
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provningsnamnden ansett en hyresrabatt
av 238 kr. skattepliktig o.s. v.

I de yttranden som taxeringsintenden-
terna avgivit till RN framhéilles i regel
att begreppet "mindre virde” bor erhalla
en definition som nara ansluter till 400
kronorsgriansen. Om grinsen skulle sittas
ligre, blir foljden den att taxeringarna
blir olikformiga, eftersom taxeringsnimn-
derna di blott i undantagsfall kommer att
ha kinnedom om att sidan f6rmén utgitt.

I de anvisningar som RN nu utfirdat
pa forevarande omrdde anger nimnden
beloppet 400 kr. som grans f6r skattefri-
heten. Denna anvisning ar givetvis inte
bindande och man bér inte glémma det ut-
talande som gjordes i forarbetena till lag-
stiftningen om att foérméner med sam-
manlagt ligre virde dn 400 kr. under-
stundom helt eller delvis bor beskattas,
medan det i andra fall ar tidnkbart, att
formaner med ett sammanlagt hogre virde
dn 400 kr. kan bedémas sdsom icke skatte-
pliktiga. En avvikelse fran 400 kronors-
grinsen torde for enhetlighetens skull
dock bora ske blott nir speciella omstin-
digheter i ndgot sirskilt fall talar dirfor.
Att generellt tillimpa en avvikande virde-
grins betraffande nigot visst slag av for-
maner torde diremot inte bora komma i
fraga.

Nar man skall bedéma om férmanerna
har “mindre viarde” eller inte, d. v. s., med
tillampning av RN :s anvisning, om vir-
det uppgar till hogst 400 kr. eller oversti-
ger detta tal, skall man enligt forfatt-
ningstexten ta hdnsyn till sammanlagda
vardet av de férméner av ifrdgavarande
slag som den skattskyldige atnjutit frin
samma arbetsgivare. Med de kursiverade
orden torde avses alla i princip skatte-
pliktiga f6rméner, som blir skattefria om
de dr av mindre virde. Hinsyn behover
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alitsd inte tas till sidana formaner som
alltid ar skattefria eller ocksd alltid ar
skattepliktiga. I RN :s anvisning finner
man darfér en uppdelning av olika for-
maner i grupper, nimligen en for alltid
skattefria f6rminer, en grupp for alltid
skattepliktiga f6rmaner och en grupp, som
omfattar 6vriga forminer och dir skatte-
plikten dr beroende av f6rménernas virde.

Alltid skattefria formdner.

Vissa smarre naturaforméner har re-
dan tidigare ansetts skattefria. 1956 irs
lagstiftning har givetvis inte avsett, att
formédn som tidigare varit skattefri skulle
komma att beskattas. Lagstiftningens anda
och syfte torde snarare anses bora med-
fora att omradet for helt skattefria {o6r-
maner vidgas till att omfatta dven i och
for sig obetydliga f6rmaner, betriffande
vilka tvekan tidigare forelegat om de va-
rit att anse som skattepliktiga eller inte.
I RN :s anvisning exemplifieras de skatte-
fria f6rmdnerna silunda:

fria 6verdrags- och skyddsklader
samt fri tvatt av dylika;

forfriskningar under arbetet (kaffe och
dylikt) av beskaffenhet att icke kunna
anses som maltid ;

sedvanliga rabatter &t anstillda vid inkop
av varor, som saluhilles eller produce-
ras av arbetsgivaren;

sedvanliga gavor frin arbetsgivare (t. ex.
en klocka efter 25 ars anstillning) med
karaktdr av personalomkostnader ;

fria bad pa arbetsplatsen;

ritt for skogsarbetare m. fl. till fri av-
fallsved ;

larare tillkommande fri lunch vid &ver-
vakning av skolmaltid;

fria resor for jarnvigspersonal och deras
familjer.
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Betraffande sadana 1 och {or sig skatte-
fria forminer giller att de inte behover
beaktas vid beddmande av skatteplikten
f0r sidana formaner som blir skatteplik-
tiga, nir det sammanlagda vardet oversti-
ger 400 kr. Ej heller arbetsgivare behover
enligt nimndens anvisning bry sig om sa-
dana alltid skattefria formaner, nar han
gor motsvarande virdering av naturafor-
méaner fOr att utréna, om férméanerna
skall upptagas pa kontrolluppgift.

Alltid skattepliktiga formaner.

De nya bestimmelserna om skattefrihet
kan inte tillimpas pa férmaner, som kan
antagas vara avsedda att utgora direkt ve-
derlag f6r utfort arbete eller framstir som
ett med 16n eller pension jamforbart ve-
derlag. Det ar givetvis ogorligt att ge en
exakt definition pad de formaner som av-
ses dirmed. I RN :s anvisning exempli-
fieras dessa skattepliktiga férméner :
hyresfri bostad;
fri kost, ett eller flera mil om dagen;
fritt brinsle (jir dock exempel bland all-

tid skattefria och villkorligt skattefria

férmaner) ;

fri elektrisk strom;

ritt att f6r privat bruk anvinda arbets-
givaren tillhorig bil;

rabatt at anstillda oOverstigande vad som
sedvanligen forekommer ;

fri uniform.

Som synes omfattar denna grupp de
viardefullare formanerna i de fall, dar
mottagaren inte behGver utge nigon er-
sittning f6r formanen. Denna regel ir
dock inte undantagslos. Fri telefon t. ex.
riknas inte till denna grupp utan till nista
grupp, de villkorligt skattefria {6rma-
nerna.

I regel torde de alltid skattepliktiga £6r-
méinerna ha ett virde som Overstiger 400

kr. Detta ar dock inte alltid fallet. Férmén
av fri uniform virderas sdlunda for de
flesta yrkeskategorier till belopp som lig-
ger mellan 150 och 260 kr., men forméi-
nen ar likafullt med hansyn till sin karak-
tar att anse som skattepliktig. Férmanens
varde har alltsd betraffande de till denna
grupp hdrande forménerna ingen bety-
delse vid avgorande om skatteplikt fore-
ligger.

Frin sistnamnda regel gor RN :s an-
visning dock ett undantag, namligen vid
forméin att — helt fritt eller mot ersatt-
ning — for privat bruk anvinda arbets-
givaren tillhorig bil. Denna f6rman har
-—— atminstone enligt taxeringsmyndighe-
ternas uppfattning — i regel ett virde,
som Overstiger 400 kr. I enstaka undan-
tagsfall kan dock f6rmanens virde befin-
nas vara ligre, t. ex. om formanen bestatt
i utnyttjande av bilen nigra enstaka ging-
er for sondagsutflykter e. d. I de tdmligen
sillsynta fall, dd formanens virde inte
overstiger 400 kr., skall skatteplikt inte
anses foreligga annat dn om annan, vill-
korligt skattefri naturaférmin samtidigt
foreligger och f6rmanernas sammanlagda
varde Overstiger 400 kr,

Villkorligt skattefria formdner.

Hair avses formaner som ar skattefria
om de ir av "mindre virde”, Sdsom tidi-
gare namnts har RN hir rekommenderat
en grans vid 400 kr. Beloppet avser det
sammanlagda virdet av samtliga till denna
grupp hérande f6rmaner som limnats den
skattskyldige fran en och samme arbets-
givare. Det dr vidare att mirka, att be-
loppsgransen avser helt Gr och bor — lik-
som betraffande motsvarande belopps-
grans i friga om kontrolluppgifterna —
jamkas, nir friga 4r om annan tidrymd.

Sasom exempel pa villkorligt skattefria
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formaner anges 1 nidmndens anvisning

foljande forméner:

subventionerad kost, sisom lunch till ned-
satt pris;

subventionerad bostad, sdsom hyresbil-
lig tjanstebostad;

ratt £or arbetstagare att sjilv avverka hus-
behovsved & arbetsgivarens skog;

elektrisk strom till nedsatt pris;

titlhandahallande till nedsatt pris av be-
kladnad i och {or tjansten;

fri eller subventionerad telefon i bostaden.

Det ar av betydelse att de till denna
grupp horande forméanerna kan virderas
riktigt, inte bara av taxeringsmyndighe-
terna utan ocksa av allmidnheten. Virdet
av formanen kan nimligen i vissa fall
overstiga 400 kr. I andra fall uppnis den-
na‘vérdegr'éns, om flera av till gruppen
horande formaner utgar samtidigt. For
arbetsgivarens del blir det dirfér ofta
nodvindigt att i samband med kontroll-
uppgiftens limnande soka bedoma f6rma-
nens varde. Aven mottagaren av forma-
nen maste gora en sadan vardering, efter-
som han — oberoende av det sitt varpd
arbetsgivaren fullgér sin skyldighet be-
triffande kontrolluppgiften — méste de-
klarera formanerna, om de ir skatteplik-
tiga. I RN :s anvisningar limnas férden-
skull vigledning om hur férmanerna bor
viarderas.

Betriffande f6rman av subventionerad
lunch rekommenderas en virdering med
ledning av kallskattetabellernas varden for
ett fritt m3l mat per dag it korttidsan-
stalld. T 1957 ars killskattetabeller anges
— lika f6r alla ortsgrupper — vardet till
2 kr. per dag, d. v. s. om man riknar med
280 arbetsdagar till 560 kr. f6r helir. Det-
ta viarde, som alltsd motsvarar virdet av
ett helt fritt mil om dagen, skall sedan
minskas med det belopp den anstillde er-
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lagt som betalning f6r lunchen. Skillnaden
blir virdet av formanen. Subventionerad
kost under ar 1958 virderas pd motsva-
rande sitt men med utgingspunkt frin
det virde som 1958 irs killskattetabeller
anvisar for korttidsanstillds kost o.s. v.
Det forhallandet att arbetsgivarens fak-
tiska subvention av lunchen kan visas vara
storre an det pa detta sitt beriknade var-
det, bor regelmissigt inte paverka den
anstilldes taxering. Det sagda utesluter
dock inte, att i vissa undantagsfall sidana
omstindigheter kan {Greligga att en annan
vardering bor tillgripas. ‘

Betraffande forméan av fri eller sub-
ventionerad telefon kan ett par papekan-
den vara pa sin plats. ‘

I regel omfattar denna f6rmén allenast
fri grundavgift resp. fri abonnemangsav-
gift. 1T vissa fall ingdr i f6rmanen dock
dven samtalsavgifter och ev. intridesav-
gift. Vid formanens virdering miste dir-
f6r beaktas vad formanen verkligen om-
fattar. o

Enligt dldre praxis gillde betrdffande
skatteplikt f0r fri telefon en inkomstgrins
i det skatteplikt inte ansdgs foreligga for
denna f6rmén, om den itnjutits av sidan
anstalld betriffande vilken det med hin-
syn till omstindigheterna (och dd frimst
inkomstforhallandena) inte kunde hillas
for visst att han skulle ha hililit sig med
telefon, om han maist betala den sjalv
(RA 1947 ref 4). Om nu f6rmin av fri
telefon utgir jamsides med andra villkor-
korligt skattefria f6rmaner sd att f6rma-
nernas sammanlagda varde overstiger 400
kr., foreligger i princip skatteplikt f6r alla
férmanerna. Betriffande forman av fri
telefon torde dock for skatteplikt dven 1i
fortsdttningen bora fordras att det kan
hallas f6r visst att den anstéllde skulle ha
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héllit sig med telefon, 4ven om han mast
betala hela avgiften sjalv.

I nigra av de yttranden i forevarande
friga som inkom till RN fran taxerings-
intendenterna féreslogs att f6rman, som
utgdr pad grund av bestimmelse i kollek-
tivavtal eller anstillningsavtal, alltid skul-
le anses skattepliktig, sisom ett med 16n
eller pension jaimforbart vederlag. RN :s
anvisning berér inte direkt denna friga.

Man torde dock dirav kunna dra den
slutsatsen, att nimnden pa denna punkt
inte velat ansluta sig till de framférda
forslagen. De innebar nimligen en si be-
tydelsefull inskrinkning i omradet for
skattefriheten, att inskriankningen haft sin
naturliga plats i anvisningarna. Si t. ex.
skulle inskrdnkningen komma att drabba
lantarbetarnas formdn av hyresbillig bo-
stad, portvaktsbostider m. m.

En sadan inskrankning torde heller inte

std 1 Overensstimmelse med lagstiftning-
ens grunder. I prop. 150/1956 (sid. 333)
anges som exempel pa fOrminer som

kommer att omfattas av de nya bestim-
melserna bl. a. “tjanstebostider med en
hyra nagot understigande hyrespriset i or-
ten”. Just betriffande tjanstebostader
torde i stor utstrickning det forhallandet
rada att formdnen omnimnes i kollektiv-
avtal eller anstillningsavtal.

Med hiansyn hartill synes det f6rhallan-
det att naturaforman avtalats skriftligen
inte i och for sig bora foranleda nigon
stringare bedomning av skatteplikten for
formanen.

Den nya lagstiftningens mal har varit
bl. a. att befria allminhet och myndighe-
ter frdn tvanget att i taxeringsarbetet
syssla med mera bagatellartade fragor.

Det kan da synas som en paradox att
just denna lagstiftning nu tvingat myn-
digheterna att med mycken moda finknac-
ka en rad fragor om dessa bagateller. Men
detta arbete ir ju av engdngsnatur. Det
ir att hoppas att dess resultat blir just
det avsedda, niimligen att bagatellfrigor-
na i framtiden férvisas till en mer undan-
skymd plats i diskussionen.
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