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SVEN-OLOF LODIN
Studie om en ny modell for kapitalinkomst-
och fastighetsbeskattning

Det har gatt mer dn 25 dr sedan "arhundrandets skattereform” tridde i kraft.
Under dren har dock mdnga avsteg gjorts fran skattereformens grundldig-
gande principet, vilket har aktualiserat fragan om behovet av en ny reform.
Boprisernas utveckling, hushdllens dkade skuldsittning och “flyttskattens”
inldsningseffekter utgor idag svira samhdllsekonomiska problem, som dis-
kuteras allt mer. Gdr det att utforma ett system for kapitalinkomst- och bo-
stadsbeskattningen som ocksa loser dessa problem och bidrar till en bittre
fungerande bostadsmarknad? I en ny rapport till ESO, ”Yes box!” analyserar
Sven-Olof Lodin en alternativ skattemodell for att l6sa dagens mest akuta
skatteproblem. Foljande artikel dr en sammanfattning av den rapporten.

1 INLEDNING

Idén om en reformering av en uppsplittrad kapitalinkomstbeskattning till
en s.k. boxmodell enligt hollindsk ménster men anpassad till den svenska
situationen tog sin form redan 2010 i Globaliseringsrddet och presentera-
des dédr av mig och Kjell Olof Feldt. Véra tankar foll dock da inte i god jord.
Tankarna pa en sddan reform utvecklades vidare i vanboken till Magnus
Carlsson, Blandade Fang, 2014, i min artikel "Svensk kapitalbeskattning i
kris”!

Samtidigt kom bostadsmarknaden att fungera allt simre med mins-
kat utbud och kraftigt hojda bostadspriser. Orsaken var till stor del den
ofta hoga kapitalvinstbeskattning som utlostes vid vinster pa fastighets-
och bostadsrittsforsiljningar kombinerat med rénteavdragsritten for
allt hogre riantekostnader. Det ledde till att tankarna pa en boxmodell
inkluderande bostadsbeskattningen borjade ta form hos mig. Tankarna
presenterades i tva artiklar i Ekonomisk Debatt, nr 7 och 8 2015.2 Som en

1 Lodin S-O. (2014), "Kapitalbeskattning i kris”, i Stenman, O. m.fl. redaktor, Blandade fang - en
vinbok till Magnus Carlsson, Jure férlag, Stockholm.

2 Lodin S-O. (2015a), "Ar en boxmodell 18sningen pa kapitalbeskattningens kris? Del I: Princi-
perna for en lamplig boxmodell”, Ekonomisk Debatt arg 43 nr 7, s. 14-21.
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foljd harav gav ESO (Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi) mig
uppdraget att vidareutveckla och férdjupa konstruktionen och effekterna,
liksom 6vergéngsproblemen, av introduktionen av en sadan beskattnings-
modell i Sverige.

Den 5 september 2017 presenterade ESO min studie (149 sidor), YES
BOX,? som skett med stod av professor Peter Englund som skrivit det for-
delningspolitiska avsnittet. Denna artikel dr en sammanfattning av min
studie som i sin helhet kan erhallas hos ESO.

2 BAKGRUND

Vad dr da en boxmodell? Namnet 4r hamtat fran den hollandska model-
len for schabloniserad beskattning av finansiella intékter, som varit i det
narmaste ofordndrad sedan den introducerades 2001. Till skillnad fran
traditionell inkomstbeskattning dr utgangspunkten att alla tillgdngar antas
ge samma forvintade avkastning, inklusive naturaférmaner och kapital-
vinster. Grundtanken i boxmodellen &r att tillgdngar respektive skulder tas
upp till sitt marknadsvarde eller nagot motsvarande véirde och pa nettot av
vardet pa tillgdngar minus skulder beraknas en fast schabloniserad avkast-
ning, pa vilken skatt paladggs.

Har utvecklas en boxmodell for svenska forhéllanden. Det kartlaggs
vilka statsfinansiella och fordelningseffekter som en omldggning till en
boxmodell kan komma att medféra. Vidare diskuteras vilka problem som
en overgang till boxmodellen kan innebdra och hur olika 6vergangslos-
ningar kan se ut.

3 VARFOR EN BOXMODELL BOR INFORAS

Den enhetlighet i beskattningen av kapitalinkomster som infordes med
1991 érs stora skattereform har gradvis brutits genom en rad stora och sma
reformer. Systemet har forlorat sin likformighet vilket skapat problem som
blivit alltmer besvarande framfor allt pa bostadsmarknaden. Genom det
tak pa fastighetsavgiften som infordes 2008 sinktes i praktiken skattens
niva och den tappade sin koppling till marknadens vardering av boendet.
Den laga skatten pa fastigheter i férhallande till andra tillgangar har gyn-

3 Lodin S-O, Englund, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2017:4. Yes
box! En ESO-rapport om en ny modell for kapital- och bostadsbeskattning.
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nat fastigheternas dgare och drivit upp fastighetspriserna. Samtidigt skif-
tades fastighetsbeskattningen delvis over till realiserade kapitalvinster, vil-
ket har minskat utbudet av bostdder — sd minskade utbudet av villor mel-
lan aren 2012-2016 med drygt 40 procent — och ytterligare bidragit till att
driva upp huspriserna. Vidare har en langtgaende avdragsritt for rantor
stimulerat hushallens skuldséttning med negativa konsekvenser for riskta-
gande och finansiell stabilitet.

Den brist pa balans mellan utbud och efterfragan som foreligger pa
villa- och bostadsrattsmarknaden och som leder till forhojda bostadspri-
ser beror till stor del pa de inlasningseffekter som den existerande kapital-
vinstbeskattningen vid forséljning fororsakar. Denna effekt av det nuva-
rande systemet har med tiden skdrpts alltmer nar fastighetspriserna sti-
git och en dvergang till ett lampligare system har blivit alltmer angeldget.
Dagens “flyttskatt” medfor att den kopeskilling en bostadsdgare erhéller
efter skatt, trots skenande priser, ofta inte ger utrymme till flytt till en lik-
vardig eller annu mindre till en dyrare bostad. Vid langa bostadsinnehav
kan skatten vid forsiljning bli betydande, vilket medfor att incitamentet att
byta bostad minskar. Harigenom férhindras en effektiv anvindning av det
samlade bostadsbestandet, varigenom bostadsbristen forvérras, samtidigt
som det minskade utbudet leder till ytterligare prishéjningar. Koparna blir
alltmer beroende av belaning, vilket samtidigt underldttas av den statliga
subventionen avdragsritten for skuldrintor.

En boxmodell formaér att hantera dessa problem, dels genom att be-
skattningen av vardestegring inte knyts till forséljningstillfallet, varigenom
inlasningseffekten forsvinner och utbudet av begagnade bostdder torde
oOka, dels genom att avdragsritten for rantor begransas, varigenom hushal-
lens lanemajligheter halls nere.

4 FORSLAG TILL SVENSK BOXMODELL

Den utformning av en boxmodell som foreslas har bygger i sina huvud-
drag pa den boxbeskattning som oforindrat har tillimpats i Nederldn-
derna sedan 2001. Tanken &r att boxmodellen ska ersitta storre delen av
dagens kapitalinkomstbeskattning, inklusive skatten pa kapitalvinster, lik-
som de olika formerna av bostadsbeskattning. Modellen inkluderar inte
bara smahus utan ockséd bostadsritter i boxen for att fa storre likformig-
het och rittvisa i bostadsbeskattningen. Alla personliga skulder som inte
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tillhor andra forvarvskéllor ingar pa minussidan i boxen. Skattebasen &r
en schablonberidknad avkastning berdknad pa nettot i boxen (tillgangar
minus skulder). Den beskattningsbara avkastningen berdknas till 4 pro-
cent av nettovardet om nettot dr positivt, som beskattas med skattesatsen
30 procent, och till noll om nettot dr negativt. Skulder som 6verstiger till-
gangarnas vérde ger inget skatteavdrag. Schablonavkastningen pa 4 pro-
cent dr tankt att inkludera savil direkt som indirekt avkastning och inne-
bér forenklat en skatt pa 1,2 procent av nettot inom boxen. Det sker séledes
inte nagon beskattning vid forsiljning av exempelvis bostad eller noterade
aktier utan skatten tas ut lopande under innehavstiden. Hirmed forsvin-
ner den inlasningseffekt som dagens realisationsvinstskatt kan medfora
helt och hallet. Skatten kommer ddrmed inte att paverka ett forsaljnings-
beslut.

Schablonavkastningen foreslas siledes vara fast oberoende av rinte-
och konjunkturldge. Alternativt vore det majligt att lata schablonavkast-
ningen variera, exempelvis med statsskuldrantans utveckling. Utvirde-
ringarna av det holldndska systemet har emellertid alla framhallit styrkan
av att ha en stabil och ofordndrad avkastning oavsett konjunktur- och in-
flationslage. Det gor inte bara skattesystemet utan hela ekonomin mer sta-
bil. Dérfor har ocksa hér en fast avkastning pa 4 procent valts.

Av finansiella tillgangar ingér i boxen, férutom konventionellt bank-
sparande, endast finansiella tillgdngar som &r foremal for marknadsnote-
ring och inte ska beskattas pa annat sitt. Det utesluter till exempel onote-
rade aktier, sdrskilt i s.k. 3:12-bolag och andelar i andra foretag. Sidana
tillgangar som endast ger direktavkastning som konventionellt bankspa-
rande och som innebir en lagre avkastning men ocksa en lagre risk fore-
slas med hansyn hartill endast tas upp till 50 procent i boxen. Det giller
ocksé skulder. Om skuldavdraget medfor att nettot av boxavkastningen
blir negativt, féreligger i den foreslagna boxmodellen inget avdrag for sa-
dana negativa underskott. Hirigenom kommer motsvarigheten till dagens
hoga ranteavdrag, som utgér den nuvarande beskattningens andra stora
problem, att begransas betydligt.
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Sammanfattning av skattebasen for den foreslagna boxmodellen
Pé tillgdngssidan ingar

1. marknadsnoterade finansiella instrument, till sitt marknadsvérde

2. 50 procent av nominellt sparande, till nominellt belopp

3. privata kapitalforsakringar till sitt virde beskattningséaret (men ej
pensionsforsakringar)

4. bostdder: taxerade byggnadsviardet pa smahusfastigheter, och
for bostadsritter och dgarldgenheter dithorande andel av fastig-
hetens taxeringsvarde.

Pa skuldsidan ingar 50 procent av privata skulder som inte tillhor annan
forvarvskalla.

Pa nettot av tillgangar och skulder beriknas en schabloninkomst av
4 procent, som beskattas med 30 procent. Ingen avdragsritt fore-
ligger for negativt nettovirde av boxen. Annorlunda uttryckt utgar
beskattning med 1,2 procent av nettotillgangarnas virde.

Vid sidan av boxbeskattningen kommer férvarvskallan *inkomst av kapi-
tal” att bestd. Diri beskattas inkomsten fran sadana tillgdngar som inte kan
inga i boxmodellen pé grund av varderingsproblem. Hit hor bland annat
inkomster fran onoterade virdepapper, framst 3:12-aktier, och i analogi
med ISK-modellen vissa mycket stora virdepappersinnehav. Innehavarna
kommer att beskattas for inkomster darifran under inkomst av kapital.

5 HUR TILLGANGARNA BOR VARDERAS I BOXEN
Faststéllande av skattebasen for finansiella tillgangar stoter inte pa nagra
sarskilda tekniska problem. Noterade marknadsvarden kan tillimpas, lik-
som det nominella virdet av banktillgodohavanden och andra nominella
tillgangar vilka finns létt tillgangliga.

Attvardera bostadstillgangarien boxmodell stoter pa betydligt storre pro-
blem. Genom att bostadsritter i dag faller utanfor fastighetsbeskattningen,
liksom att den implicita avkastningen av det investerade kapitalet dér inte
beskattas annat dn i form av kapitalvinstskatt vid forséljning, uppstar i dag
enbetydande ojamlikhet i beskattningen avinnehav av bostadsritter jamfort
med innehav avsméhus. Noterade marknadspriser saknas i bada fallen. Den
enda praktiskt anvdndbara varderingsgrunden torde darfor vara att anknyta
till fastighetstaxeringssystemet dven for bostadsrittsbeskattningen.
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Det stora problemet giller hur man i praktiken i det enskilda fallet
ska kunna faststilla skattebasen nar det inte finns nagon tillfredstillande
marknadsvardering. De bostdder som kommer att omfattas av boxmodel-
len dr smahustaxerade fastigheter, vars antal 2014 uppgick till 2 082 miljo-
ner, och 1 041 miljoner bostadsritter samt ett oként antal dgarldgenheter.
Virderingen kan baseras pé fastigheternas taxeringsvarden, som bygger
pa en arlig fastighetstaxering, som gors grundligare vart femte ar. For
samtliga fastigheter bestims ett riktvarde med vilket mark- och byggnads-
varde multipliceras for att pa sa sétt finga in skillnaderna i virde beroende
pa lokala forhéllanden. For det andamalet har landet indelats i 9 300 rikt-
vardeomraden for att inom varje omrade kunna uppna en likvirdig ge-
nerell marknadsprisniva, en s.k. riktvirdefaktor, som varierar mellan 1,5
och 40 och styr savil markvarde- som byggnadsvirdenivan. Det innebér
sdledes dven att en bostadsbyggnad i ett omrade med hog riktviardefaktor
far ett betydligt hogre virde an motsvarande byggnad i ett omrdde med
lag riktvardefaktor. Sa har vissa villor med dkta sjotomter ut mot fjarden
pa Solsidan i Saltsjobaden ca 22 ganger s& hogt riktviarde som villor i Bas-
tutrésk, som har lagst riktvarde av samtliga 9 300 omraden.

I taxeringen av flerfamiljsfastigheter, som innefattar hyres- bostads-
ritts- och dgarldgenheter, ingdr inte ndgot som motsvarar lokalt ldges-
varde. Markvérdet bestdms i stillet frimst genom exploateringsgrad (dvs.
tilliten bostadsyta enligt beviljade byggnadslov pa fastigheten). Bostads-
ytan virderas med utgangspunkt fran en forsiktigt beraknad bruksvarde-
hyra. Hirmed uppstér en lag vardering, sarskilt for bostadsrittsforeningar,
med stora skillnader i virderingen av olika typer av bostider som f6ljd.
For att fa en nagorlunda jamn vérdering i boxmodellen har dérfér som
utgangspunkt tagits det taxerade byggnadsvardet for smahus och for bo-
stadsrattslagenheter dess andel i fastighetens totala taxeringsvarde. Bygg-
nadsvardet utgor i genomsnitt 57 procent av det totala taxeringsvérdet for
smahus. Virdeskillnaderna for byggnadsvirdena dr mindre dn for hela
fastighetsviardena som ocksé inkluderar markvérden.

Hér har darfor det taxerade byggnadsvirdet valts som bostadskattebas
for smahus. Skilen for detta dr att en bostadsinvestering i fler avseenden
inte kan jamstéllas med en finansiell investering. Den senare &r normalt
likvid och gors enbart utifran l6nsamhetsperspektiv. En bostadsinveste-
ring dr klart mindre likvid och maste vid en forsdljning i allmédnhet ersat-
tas med en ny bostad, varfor inte hela kopeskillingen fritt kan disponeras.
Dessutom ligger en rad sociala faktorer bakom valet av bostad, framforallt
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beroende pa familjens sammansattning. Det gor att bostad sillan viljs i
syfte att fa sa god avkastning som mojligt. Mot denna bakgrund har i for-
slaget det taxerade byggnadsvirdet ansett mest representativt och valts
som skattebas for smahus.

6 HUR SKULDERNA BOR HANTERAS I BOXEN

Skattebasen for skulder kommer in som en negativ post i boxen. I och med
att endast 50 procent av banksparandet ska ingd i skattebasen ska detsam-
ma ocksa gilla lanesidan. Harigenom halveras dagens avdragseftekt. Inte
heller betraffande ldnen kan nagon vardeforandring p.g.a. andrade mark-
nadsvérden eller liknande ske.

Hushallens totala skulder uppgick vid 2014 ars taxering till 3 104 mdkr
och ar fortfarande stigande trots det nyligen inférda amorteringstvanget.
Skulderna kommer till 6vervagande del att inga i boxen bortsett fran den
mindre del som hénfor sig till andra férvarvskallor. Hushéllens réantekost-
nader uppgick vid 2014 ars taxering till 98,7 mdr kr med hogst belaning i
och kring storstdderna. I jiamforelse med dagens skattesystem blir det en-
ligt det foreslagna systemet alltsa ingen avdragsratt for skulder som 6ver-
stiger boxens samlade tillgdngsvirde. Darmed maste dessa rantor betalas
med beskattade medel, vilket innebér en skarpning av skattelagstiftningen.
Den hogre riantekostnaden kommer formodligen halla beldningsgraden
lagre énidag.

7 FASTSTALLANDE AV SKATTESATSEN OCH DESS
STATSFINANSIELLA EFFEKTER

Den nuvarande svenska skattesatsen for kapitalinkomster dr sedan 1991

30 procent, densamma som i det hollandska boxsystemet. Forslaget ér att

samma skattesats géller i en svensk boxmodell. Enligt vara berdkningar

skulle det ge en skatteinkomst for staten ar 2014 pa ndrmare 67 mdr kr.

Ar 2014 ir det sista undersokningsaret med fullstindiga statistiska
uppgifter avseende géllande skattesystem. Vi har darfor simulerat effekter
av en overgang till en boxmodell 2014. For att dven se hur en boxmodell
fungerar och hur dess stabilitetseffekter ter sig i olika konjunkturldgen
gors motsvarande berdkningar for 2006 (hogkonjunktur) och 2010 (lag-
konjunktur), vilka kan jamforas med aterhamtningsaret 2014. Resultaten
framgér av nedanstaende tabell.
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Tabell Skatteinkomster inom boxmodellen med 4 procents schablon-
avkastning och 30 procent skatt (avrundade siffror)

Miljarder kronor

2006 2010 2014
Hushaéllens beskattningsbara tillgangar 3394 4061 4890
inom boxen
Nominellt sparande (50 % av faktiskt virde)? 412 601 791
Aktier och fonder® 1286 1187 1383
Kapitalforsakringar 192 266 279
Taxeringsvarde bostadsritter® 421 626 773
Taxerat byggnadsvirde smahus 1082 1380 1665
Hushéllens laneskulder (50 % av faktiskt virde)? 887 1256 1531
Hushallens beskattningsbara nettotillgangar 2507 2805 3360
inom box
Schablonintékt (4 % av hushallens beskattningsbara
nettotillgangar)® 100 112 134
Skatteinkomster inom boxmodellen (30 % av
schablonintikten) 30 33,6 40,2
Extra skatteinkomster pga. begransad skatte-
reduktion f6r underskott! 8 9 12
Beskattning enligt 3:12" 6 9 15
Summa skatteinkomster med boxmodell 44 51 67

*  Inkluderar inldning, obligationer och svenska rintefonder.

Inkluderar svenska och utlindska noterade aktier samt svenska och utlindska fonder (exkl.
svenska rantefonder).

¢ Virdet for 2006 dr inputerat utifran 2010 ars taxeringsvirde som andel av SCB:s uppskattade
bostadsrattsandelar (46 procent).

Inkluderar hushallens lan i bank och bostadsinstitut och 6vriga lan (exkl. CSN).

¢ Berdknad som 4 % schablonavkastning pa hushallens tillgidngar och skulder.

Forsiktighetsvis beraknad som 50 % x 30 % av skattereduktionen for underskott. Véardet for
2014 ér inputerat med vérdet for 2013.

¢ Berdknad som 50 procent av skattereduktion for underskott. Virdet fér 2014 dr inputerat med
vardet for 2013.

Av berikningstekniska skil, maste denna post, avseende 3:12 aktier, vars intikter bade nu och
enligt modellen beskattas i inkomst av kapital, utjamningsvis laggas till boxresultatet.

Jamfort med gillande skattelagstiftning ger forslaget till boxmodell for

2014, inklusive beskattningen av smaféretagare, ett 6kat skatteuttag med
3,8 miljarder kr (66,6 mdr kr — 62,8 mdr kr). Boxmodellen innebér att
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dven en schablonmassigt beraknad arlig virdestegring ingar i skatteba-
sen samtidigt som kapitalvinstbeskattningen vid en senare forsaljning ar
slopad. Bara vdrdet av en tidigarelaggning av beskattningen kan berdknas
motsvara ca 1/3 av den nu géllande kapitalvinstbeskattningen, vilket ar en
viktig fordel jamfort med nuvarande konstruktion utover franvaron av in-
lasningseftekten.

8 HUR KAN EN OVERGANG TILL BOXMODELLEN GA TILL?
Boxmodellen tanks endast beskatta drets schablonavkastning pa hushal-
lens tillgdngar. Fragan ar da hur man ska gora med tidigare intréffad var-
deforandring nér systemet infors. Det dr ofrankomligt att den vardefor-
andring som skett fore 6vergangen avskattas pa nagot sitt.

For kapitaltillgangar dar all avkastning kommer i form av direktavkast-
ning, som banksparande, uppstar inga dvergangsproblem 6.h.t. da ingen
latent skatteskuld finns. Detsamma giller sidana kapitaltillgangar vilka
investerats inom ramen for existerande ISK-modell. De senare utgor 2015
bl.a. 2/3 av hushallens aktieinnehav eller ca 500 mdr kr vid 2015 érs ut-
gang* och har genom &ren okat snabbt.

For ovriga aktier och andra tillgdngar med marknadsnoteringar kan
emellertid latenta skatteskulder férekomma. For dessa bor viss schablo-
niserad men frikostig beskattning vara nodvindig. Ett godtagbart forslag
i enlighet med SCB:s uppskattningar att ca 50 procent av géllande totala
taxeringsvérde kan anse utgora vinst kan kanske vara att bestimma skat-
ten till 10 procent av marknadsvardet, om den skattskyldige inte kan gora
troligt att forlust har uppstatt, i vilket fall skatten bor vara noll. Eventuellt
kan skatten séttas ligre an 10 procent av marknadsvdardet om vinsten &r
liten.

Ocksa for skulder kan en viss ddimpande dvergangsregel vara lamplig,
da avdragsritten for underskott inte foreligger i boxmodellen och dé heller
inte nagot ranteavdrag finns i modellen utom skuldavdrag inom boxen.
Overgéngsvis kan en begrinsad avdragsritt inforas for negativt boxnetto,
som uppstatt pa grund av att skulderna dverstiger de ssmmanriknade till-
gangarna. Exempelvis kan man under fem ar fran 6vergangen medge ett
arligt avdrag pa 20 procent av det negativa nettot vid dvergangen.

Aven nir det géller bostider bor ndgon form av avskattning fér upp-

4 Sammanstillning av uppgifter fran Fondbolagens férening och Skatteverket.
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lupen véirdestegring ske. Flera olika mojligheter diskuteras i rapporten. Det
forslag som studien stannat infor innebar sammanfattningsvis foljande.

40 procent av det vid 6vergangen géllande taxeringsvérdet f6r bostaden
(3 500 miljarder kr vid 2015 érs taxering) kan uppskattas som en genom-
snittlig vardestegring som bor behandlas som vinst, vilken blir skatteplik-
tigt till en skattesats av 22 procent vid nésta forsaljning, sa langt som dver-
skottet med beaktande av képeskillingen for eventuell ersittningsbostad
racker. Om en forlust kan visas foreligga fram till Gvergangen utgar ingen
skatt. Overgangsregeln triffar endast virdestegring som intriffar fore in-
forandet av boxmodellen. Uppskattningsvis kommer detta att Gver tiden
generera en sammanlagd inkomstforstarkning for staten pa ca 30 mdr kr.
Overgéngsskatten forfaller normalt vid framtida forséljningar under for-
utsittning att positivt flode uppstar sedan kostnaden for eventuellt ny bo-
stad avriknats.

9 VILKA FORDELNINGSEFFEKTER UPPSTAR?

Boxmodellen innebdr ett radikalt avsteg fran dagens system for kapitalbe-
skattning. Olika hushall paverkas pé skilda sitt. For flertalet bostadsdgare
kommer den l6pande skattebelastningen att bli storre med en boxmodell
an dagens fastighetsavgift. For de flesta blir 6kningen liten, men for hus-
hall som idag ligger langt 6ver fastighetsskattens brytpunkt kan 6kningen
bli betydande. I gengild bortfaller dagens realisationsvinstskatt helt och
hallet. Vidare kommer hogt beldnade hushall att fa en skatteh6jning ef-
tersom negativa boxvirden inte ger nagon skattereduktion. Fragan ar hur
dessa delvis motverkande effekter paverkar de enskilda hushallens samla-
de skattebetalningar och darigenom férdelningen av disponibla inkomster
mellan olika hushallsgrupper.

Med hjilp av Statistiska Centralbyréns s.k. FASIT-modell” har simu-
leringar gjorts som jamfér boxmodellen med dagens system for kapital-
beskattning. Kalkylen ar statisk i den meningen att alla slag av inkomster
fore skatt, inklusive kapitalinkomster och ranteutgifter, forutsitts vara de-
samma i de bada skattesystemen. Vi bortser alltsa fran att andrade skat-
teintakter pa ett eller annat sitt kommer att baras av dagens eller framtida
skattebetalare liksom fran att skattesystemet kan paverka hushallens bete-
ende och dirmed skattebaserna i olika avseenden.

5 Fordelningsanalytiskt verktyg for inkomster och transfereringar.
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I punktvis sammanfattning visar férdelningsanalysen att:

« Effekterna av en 6vergang till boxbeskattning dr genomgaende sma
vid dagens ldga rantelage, men storre om de utvérderas vid en hogre
ranta.

« En o6vergang till boxbeskattning ger hogre skattebetalningar, och
alltsa minskad disponibel inkomst.

 Barnfamiljer paverkas mer negativt én hushall utan barn.

« Hushall som édger sina bostdder péverkas mer negativt dn hyres-
gaster.

« Unga och medelalders hushall paverkas mer negativt an éldre.

+ Deregionala skillnaderna dr sma.

» Hoginkomsttagare tenderar att paverkas mer negativt dn lag-
inkomsttagare.

 En overgang till boxbeskattning kan vintas leda till mattligt sinkta
bostadspriser. Detta kommer att framfor allt drabba dldre hushall.

Dagens och 2014 ars ranteldge far betraktas som osedvanligt lagt. For att
fa en uppfattning hur fordelningseffekterna blir vid ett mer normalt och
hogre rianteldge har berdkningar ocksé gjorts for en hojning av rantelaget
med tvd procentenheter bade for intaktsrantor och utgiftsrantor. Resulta-
ten redovisa i nedanstdende tabell. Men hogre réinteldge betyder inte bara
hogre ranteinkomster utan ocksa storre ranteavdrag. Det senare domine-
rar ocksa. Staten skulle alltsa i gillande system forlora netto ca 23 miljarder
i minskad skatt pa grund av ett hogre rantelage, medan statens skattein-
komster vid tillimpning av boxmodellen inte skulle beréras eftersom rén-
tehojningen inte paverkar berdkningen av det skattepliktiga nettot inom
boxmodellen. Darmed har boxmodellen ocksa en viss bromsande effekt
pa beldningen, dd kostnaden stiger med hela bruttorantehdjningen.

Skillnad i disponibel inkomst (%) mellan boxmodellen och dagens
skattesystem, olika hushallsgrupper

2014 arsrantor Dubbla rintor

Hushdllssammansdttning

En vuxen -0,09 +0,47
Tva vuxna +0,26 -0,41
En vuxen med barn -0,64 -2,03
Tva vuxna med barn -0,83 -2,56
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2014 arsrantor Dubbla rintor

Boendeform

Aganderitt -0,42 -1,80
Bostadsritt -0,32 -1,30
Hyresratt +0,16 -0,33
Alder

<30 -0,54 -1,35
31-40 -0,73 -2,39
41-60 -0,39 -1,78
60 + +0,50 +0,10
Region

Stockholm +0,30 -0,81
Goteborg -0,17 -1,37
Kommuner > 75000 -0,38 -1,41
Kommuner < 75000 -0,39 -1,42
TOTALT -0,18 -1,25

Aven om effekterna av en rintehdjning inte skall underskattas ar skirp-
ningen av de fordelningsmissiga effekterna av ett hogre ranteldge emel-
lertid inte sé stora att de avskracker for ett inforande av boxmodellen. In-
tressant dr att effekterna av en hojning ér storst i storstadsregionerna, dér
ocksa bostadspriserna respektive belaningen dr hogre én i vriga delar av
landet.

10 VILKA SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER
KAN FORVANTAS?

Forutom den stora forenkling av beskattningen, som boxmodellen skulle
innebdra for sévil skattskyldiga som skattemyndigheten, skulle flera po-
sitiva samhallsekonomiska effekter, som férmodligen ar av dnnu storre
vikt, kunna uppkomma. Forst och framst skulle en mer likvardig kapital-
inkomstbeskattning erhallas, vilket skulle minska av skatteskal férekom-
mande marknadssnedvridningar. Den skattemassigt alltfor gynnsamma
behandling av hushallens bostadsinvesteringar skulle reduceras. Sarskilt
giller detta bostadsratter. Likasa skulle hushallens upplaning behandlas pa
ett principiellt riktigare sétt vilket skulle medfora en mindre bendgenhet
att uppta storalan.
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Vidare forsvinner de inldsningseffekter pa bostadsmarknaden — for bade
villor och bostadsritter - som dagens kapitalvinstbeskattning vid forsalj-
ning medfor. I och med att den arliga viardefordndringen beaktas vid av-
kastningsberdkningen i boxen, skulle det inte kosta nagon skatt att flytta
fran ett storre boende till ett mindre eller fran dgd bostad till hyreslagen-
het. Husdgaren skulle inte bygga upp nagon stor latent skatteskuld. I dag
utgor “flyttskatten” ett allvarligt hinder for forséljning i manga fall. Effek-
ten av en Overgang till ett boxsystem blir ett 6kat utbud av savil villor som
bostadsritter, vilket leder till 6kad rorlighet och ett battre utnyttjande av
det totala bostadskapitalet &n i dag och en bittre balans pa bostadsmark-
naden utan de stérningar dagens skattesystem medfor.

En viktig effekt av boxmodellen ar ocksa att rdntekostnader upp till
den schabloniserade avkastningsnivan skulle fa en adekvat behandling
med ritt till kvittning mot den sammanlagda schablonmassigt berdk-
nade kapitalinkomsten (inklusive fastighetsavkastning, dvs. att skulder
ar avdragsgilla sa linge som de inte Gverskrider investeringarna i skatte-
pliktiga tillgangar). Daremot skulle inte storre beldning &n som ticks av
tillgangarnas skattemassiga virde ge ritt till avdrag. Genom att inte medge
avdrag for negativa boxnetton innebar boxmodellen att den fordelaktiga
skattebehandlingen av belaning for konsumtionséndamal skulle upphora.
Den leder i dag, tillsammans med det delvis skattedrivna hoga prislaget
pa bostader, till hog och samhallsekonomiskt destabiliserande upplaning.
Genom inforandet av en boxmodell reduceras och desarmeras ranteav-
dragsfragan till sina ritta proportioner och kommer inte ldngre att inne-
béra samma stora samhéllsproblem.

Sammantaget skulle en 6vergang till boxmodellen medféra betydande
forbittringar av samhillsekonomins funktionssitt. Aven om en vergang
till boxmodellen skulle vara en omvélvande reform, visar erfarenheten att
det ofta faktiskt kan vara ldttare att genomféra radikala nya helhetslos-
ningar pa hela problemomraden d@n mindre tekniska skatteférandringar
for att 16sa partiella problem, ddr manga sérintressen har ldttare att finna
argument och fi stod for status quo eller partiella reformer som bryter
sonder skattesystemets homogenitet. Vi far se om den hir skisserade box-
modellen kan bekrifta den erfarenheten. En parlamentarisk och blocko-
verskridande vidareutredning bor tillséittas for att undersoka om en dver-
gang till en boxmodell av ovan skisserat slag politiskt kan vara en vég for
Sverige att ga.
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10 BOXMODELLEN LOSER PROBLEMEN

- OCH KAN INFORAS
Genom inférande av boxmodellen 16ser vi bada de allvarliga problem som
dagens skattesystem fororsakar utan att skattebordan skérps. Dessutom
forenklas deklarationen for de skattskyldiga liksom for skattemyndighe-
tens arbete. Den fraga som aterstar 4r om den politiska viljan och den néd-
vandiga handlingskraften finns for att sdga ”Yes box” och ga vidare?

Sven-Olof Lodin, erfaren skatteutredare, tidigare professor i finansritt forst

vid Uppsala och sedan vid Stockholms universitet, tidigare vVD i Sveriges
Industriforbund och president for IFA.
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