2016 « SKATTENYTT 639

KRISTER ANDERSSON
Vad ar BEPS och vad innebar det for
Sverige?

Sedan borjan av 2000-talet har bolagsbeskattningen diskuterats allt mer
savdl nationellt som internationellt. Den storsta fordndringen i internatio-
nell beskattning av bolag pa over 50 dr genomfors nu. Det dr resultatet av ett
mycket omfattande men hastigt genomfort arbete som bedrivits inom OECD
pa uppdrag av G20-ldnderna (de 19 storsta ekonomierna i virlden jamte
Europeiska Unionen). Arbetet har bedrivits under namnet Base Erosion Pro-
fit Shifting (BEPS).

I denna artikel analyseras vilka faktorer som ligger bakom reformeringen
av internationell beskattning och vilka effekter det kan tinkas fa pa en liten
oppen ekonomi som den svenska.

1 BAKGRUND

Det finns flera faktorer bakom BEPS; internationell skattekonkurrens,
globalisering, digitalisering, nya affirsmodeller, finanskrisen etc. Under
andra halvan av 1990-talet bedrev OECD ett projekt om Harmful Tax
Competition.! Det métte hart motstand bland vissa medlemslander, inte
minst i USA, och projektet gav fa resultat eller andringar. Nagra ar in pa
2000-talet initierades ett arbete om hur féretagsomstruktureringar borde
beskattas. Inte minst den tyska regeringen var upprord 6ver att bolag om-
strukturerade sig och flyttade verksamhet till nya EU-medlemmar i dst.
I diskussionerna som fordes i OECD fanns tankar om att ett bolag skulle
fortsitta beskattas i ursprungslandet som om ingen omstrukturering hade
skett. Den vinst som skulle ha uppstatt utan omstrukturering skulle utgora
underlag for bolagsskatten. Naringslivet opponerade sig mot denna nya
virtuella skattebas och i slutdndan blev det forhallandevis sansade dnd-

1 Imaj 1996 uppmanade finansministrarna OECD att “develop measures to counter the
distorting effects of harmful tax competition on investment and financing decisions and the
consequences for national tax bases, and report back in 1998”. Se Harmful Tax Competition -
An Emerging Global Issue, OECD 1998, http://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf.
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ringar i beskattningsprinciper.? Arbetet inom detta projekt kom dock att
inspirera tankegangarna bakom de 15 atgardsomraden som BEPS kommit
att innefatta, framfor allt nér det géller vad som dr vardeskapande (imma-
teriella tillgangar, risktagande, organisation av affarsverksamheten etc.).

2 DEN INTERNATIONELLA SKATTEKONKURRENSEN

Under 2000-talet har skatten pa sévil stora som sma bolag sénkts i Sverige.
Skatten pa famansbolag (3:12; som forvisso inte behover vara sma bolag)
har sankts och skatteintidkterna har skjutit i hojden till 5ljd av 6kad ekono-
misk aktivitet och rorlighet.” Bolagsskatten har ocksa sankts; frén 28% till
22%, men bolagsskatteintdkterna har i stort sett varit oforandrade, dock
med variationer pa grund av konjunktursvangningar. Bolagsskatterna i
Sverige uppgar till ca 100 miljarder kronor per ar och dr dirmed en liten
andel av de ca 1750 miljarder som betalas in i skatt varje ar. Den svenska
bolagsskatten uppgar till ca 3 procent av BNP, en siffra i nivd med genom-
snittet i OECED-landerna. Det finns dock lander som tar in betydligt mer
ibolagsskatt, t.ex. Norge som beskattar oljesektorn hogt.

Manga linder har genomf6rt motsvarande dndringar i sin beskattning
av bolag. Den trend med fallande bolagsskattesatser som funnits sedan
1990-talet har fortsatt om dn i avtagande takt (se figur 1). I genomsnitt har
bolagsskattesatsen inom OECD fallit med ca 1 procentenhet per ar. Stor-
britannien har efter folkomréstningen om attlimna EU aviserat en kraftig
sankning till under 15 procents bolagsskattesats och eventuellt kommer
skattekonkurrensen att ater tillta.*

2 Report on the Transfer Pricing Aspects of Business Restructurings — Chapter IX of the Transfer
Pricing Guidelines, 22 juli 2010.

3 Sedan reformen 2006 har skattebaserna som ar forknippade med 3:12-regler vuxit kraftigt,
framfor allt vad giller utdelningar. Skatteintikterna hérifran har ackumulerat 6kat med ca 30
miljarder kr, se ”Vad hiander med entreprenérsskatten? — Skatterapport till Almedalssemina-
rium 20167, Svenskt Naringsliv.

4  George Osborne puts corporation tax cut at heart of Brexit recovery plan, Financial
Times, 3 juli, 2016. http://www.ft.com/cms/s/0/d5aedda0-412e-11e6-9b66-0712b3873ael.
html#axzz4Dp8y4zKB.
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Figur 1.
Bolagsskattesats, internationell jamforelse
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Ett skal till att bolagsskattesatserna har fallit &r en insikt om att fler inve-
steringar blir ekonomiskt lénsamma nar bolagsskatten sanks. Skatten dri-
ver in en kil mellan den avkastning som investeringen ger och det avkast-
ningskrav som investeraren kréver for att genomfora investeringen. Nar
skatten sinks minskar bruttoavkastningskravet i motsvarande mén och da
ar det fler investeringsprojekt som klarar lonsamhetskraven. Eftersom ar-
bete och konsumtion beskattas hogt i manga ldnder kan skatteintékterna
totalt sett komma att 6ka avsevirt om fler blir anstéllda och konsumerar
till foljd av de dkade investeringarna. Dessutom har det ibland framforts
att ett land kan dra till sig investeringar som dnda forvéntas ske, men i ett
annat land. Det har pagatt och pagar en internationell skattekonkurrens
mellan landerna. Genom att sinka skatten pa foretag och investeringar
kan ett lands skatteinkomster oka.

Skattekonkurrensen om mindre linders moéjligheter att utmana stora
linder har varit en anledning till varfor framfor allt nagra stora ldnder,
sasom Tyskland och Frankrike, har varit intresserade av att forsoka mins-
ka skattekonkurrensen fran smé linder, sasom Irland och Nederldnderna.
Sverige har en tradition att relativt framgangsrikt delta i den internatio-
nella skattekonkurrensen om foretagens lokalisering och expansion.

Den internationella skattekonkurrensen har inte inskrankt sig till en-
dast bolagsskattesatserna utan har dven omfattat hur skattebasen utfor-
mas, administrativa besked och samarbeten med foretagen, s.k. tax ru-
lings, samt specialregimer for vissa typer av inkomster, t.ex. patentboxar.
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Att snéva in skattebasen innebdr dock ofta att det uppstar snedvrid-
ningar i ekonomin, med gransdragningsproblem som f6ljd. Avtal direkt
med foretag har dédrfor framstatt som attraktivt for ménga skatteforvalt-
ningar. I takt med att regleringar pa de finansiella marknaderna avskaf-
fades under 1980- och 1990-talen fick konkurrensen om foretags investe-
ringar finna nya former. Tillgang till subventionerad finansiering, frislapp
av investeringsfonder etc. kom att ersittas med konkurrens inom ramen
for skatteutformningen. Det dr forst under senare ar som statsstodsreg-
lerna inom EU aktivt har borjat tillimpas dven pa skatteomradet — nagot
som fér ses som ett svar pa landernas allt mer omfattande anvindande av
skattesystemet for att frimja investeringar.

Anviandandet av s.k. patentboxar ér ett annat omrade inom skattepoli-
tiken som nyttjats for att attrahera investeringar i allménhet och forskning
och utveckling i synnerhet. Hér har linderna enats om att tillata, och till
och med utoka majligheterna att lata foretag anvanda patentboxar for att
erhalla ldgre skatt mot att de i 6kad utstrackning bedriver verklig verksam-
het i féretagande organiserat i denna form. Man kan pasta att patentbox-
arna framgent kommer att kunna vara effektiva medel for att konkurrera
med andra ldnder, och att regimen i sig blivit mera skadlig 4n tidigare ef-
tersom den paverkar lokaliseringsbeslut och forldggning av personer och
investeringskapital.

3 GLOBALISERINGEN

En viktig faktor bakom drivkrafterna att andra de internationella beskatt-
ningsreglerna dr den okade globaliseringen och internationalisering av
foretagen. En tydlig belysning av hur internationella de svenska foretagen

har blivit ges av nedanstaende tabell avseende omsittning och antalet an-
stallda.

Tabell 1: Omsittningen i svenska storbolag ar 2015.

Omsittning Andel i Sverige,
totalt, mkr procent
ABVOLVO 312515 2,9
ERICSSON 246 920 1,5
H&M 180 861 4,2

5 Hur svenska ar de svenska storbolagen? Av Christian Holmstrém, Ekonomifakta, 2016.
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Omsittning Andel i Sverige,
totalt, mkr procent
VATTENFALL AB 164510 25,8
VOLVO CAR GROUP 164 043 14,0
SKANSKA AB 153049 22,3
ELECTROLUX 123511 3,6
SCA 115316 5,0
ATLAS COPCO AB 102161 1,9
ICA GRUPPEN AB* 87174 86,2
SANDVIK 85845 4,1
SECURITAS 80860 5,7
SKF 75997 2,4

Kélla: Bolagens arsredovisningar
* For ICA Gruppen giller siffrorna ér 2014

Tabell 2: Anstiillda i svenska storbolag ar 2015.
Anstillda totalt Andel i Sverige,

procent
SECURITAS 281242 2,5
ERICSSON 119718 14,3
H&M 104 634 7,7
ABVOLVO 90193 22,0
ELECTROLUX 58265 3,5
SANDVIK 46 563 22,4
SKF 44305 6,1
SCA 44000 12,5
ATLAS COPCO AB 43588 9,3
SKANSKA AB 40470 25,5
VATTENFALL AB 28 567 31,0
VOLVO CAR GROUP 28119 62,2
ICA GRUPPEN AB* 22684 43,6

Kaélla: Bolagens arsredovisningar
* For ICA Gruppen giller siffrorna ér 2014
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Med tanke pa hur snabbt och langt internationaliseringen gatt ar det inte
forvanande att de internationella skattereglerna kommit att ifragasattas.
Stora bolag som traditionellt betalat mycket skatt i sitt ursprungsland kan
numera mycket vl ha lig beskattningsbar bolagsskatteinkomst dar men
hog i dotterbolagslinder. Detta leder ibland till en debatt i ursprungs-
lander om att sma bolag beskattas hardare dn stora bolag. Multinationella
bolag kan forvisso ha bittre mojligheter att effektivisera och forlagga sin
verksamhet pé ett sddant sdtt att hoga skatter, framfor allt objektskatter
sasom fastighetsskatter och punktskatter, kan begrinsas.

Det var dock inte bara internationaliseringen som var en padrivande
faktor for BEPS-projektet. De affirsmodeller som de multinationella bo-
lagen anvander har utvecklats och innebér en 6kad uppdelning av affars-
verksambhet i olika bolag och vardekedjor. Foretagen ér i allt mindre ut-
strackning organiserade efter nationsgranser och allt mer efter vad som
ar effektivt for vardeskapande. Méanga lander kidnner en 6kad frustration
over att foretagens verksamhet och organisation ér sa skilda fran hur de
nationella skatterna tas ut. Aven i media har stor uppmarksamhet riktats
mot att stora multinationella bolag kan betala liten eller ingen bolagsskatt i
ett enskilt land trots omfattande forsaljning i landet.

Inte minst i anglo-sachsisk press uppmiarksammades ett antal, ofta
amerikanska, bolag for att betala lag eller ingen skatt i Storbritannien,
Frankrike eller Tyskland. Bolag som Starbucks, Google och Apple fick sina
skattebetalningar ifrdgasatta. Samtidigt hivdade den amerikanska rege-
ringen att den hade full rdtt att beskatta bolagen till amerikansk bolags-
skattesats nir vinsterna repatrieras. Starbucks bojde sig for protesterna
och bestamde sig for att betala 20 miljoner pund extra i skatt.® I vilken mén
ldgre skatt dirmed kom att betalas i nagot annat land dér vinst uppstatt
framgar inte av mediauppgifterna. Av foretagets agerande kan det framsta
som om skattebetalningar ar frivilliga och inte lagbundna. Fa andra bolag
har dock valt att agera pa detta sitt. Bolagide flestalander har ingen rdtt att
skdnka bort dgarnas pengar utan lagar och regler ska foljas.

Aven i Sverige fors det fran tid till annan en debatt i TV och andra
media om att de svenska bolagen inte betalar tillrackligt med bolagsskatt

6 https://www.theguardian.com/business/2012/dec/06/starbucks-to-pay-10m-corporation-tax,
2012-12-06.
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har” Att det kanske inte finns nagon vinst i den svenska verksamheten
eller att tidigare forluster erkdnns i form av forlustavdrag brukar fa jour-
nalister ta upp. Tabell 3 visar att 25 av de storsta bolagen de senaste aren
i genomsnitt har betalat drygt 26 procent i bolagsskatt. Det ar mer an vad
de skulle ha betalat om de endast varit verksamma i Sverige eftersom den
svenska bolagsskatten dar 22 procent. Vinsterna har dock inte uppstatt i
Sverige och dérfor har skatten blivit sa hog (se tabell 3).

Tabell 3: Bolagsskatten i 25 av de storsta bolagen pa Stockholmsborsen.

Foretag
Astra Zeneca
SEB
Swedish Match
Swedbank
SHB
Nordea
TeliaSonera
H&M
Boliden
Atlas Copco
Skanska
Tele2
Electrolux
SCA

Assa Abloy
Getinge
Sandvik
Alfa Laval
SKF
Securitas
MTG

Ericsson

Bolagsskatt 2014
16,2 %
17,7 %
19,7 %
20,5 %
21,2%
22,0 %
22,4 %
22,9 %
23,1%
24,3 %
24,9 %
25,0 %
25,2 %
25,5%
26,0 %
27,1 %
27,5%
28,0 %
28,8 %
28,8 %
29,1 %
29,5%

Bolagsskatt 2013
20,3 %
18,4 %
18,1 %
21,2%
21,6 %
24,5%
21,5%
23,9%
18,2 %
25,7 %
29,2%
58,5%
25,7 %
27,6 %
25,0 %
27,2%
25,8 %
27,1%
63,0 %
29,8 %
32,3%
28,8 %

7  Se t.ex. Blomsterhandeln betalar mer bolagsskatt dn storbolagen, SVT.se, 2016-06-08. http://

www.svt.se/nyheter/ekonomi/blomsterhandeln-betalar-mer-bolagsskatt-an-storbolagen.
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Foretag Bolagsskatt2014  Bolagsskatt 2013
ABB 30,9 % 27,6 %
Lupe 37,0 % 74,7 %
AB Volvo 56,1 % 19,5%

Kalla: Affarsvarlden nr 46, 2015.

Den mediala uppmarksamheten om bolagens skattebetalningar bidrog till
att forma BEPS-agendan och utformningen av nya regler for internationell
beskattning.

En annan viktig faktor bakom BEPS dr den forandrade maktfordel-
ningen i védrlden. Lander som Indien, Kina, Brasilien, Indonesien m.fl.
har blivit allt viktigare i virldsekonomin. Mer én tva miljarder personer
till deltar nu i det internationella handelsutbytet. Fattigdomen har minskat
radikalt och betydande medelklasser dterfinns nu i Indien och i Kina. Ut-
vecklingslandernas andel av den globala nationalprodukten (BNP) berdk-
nas uppga till knappt 60% ar 2030, dvs samma andel som OECD-ldnderna
stod for s& sent som &r 2000 (se figur 2).® Det har inneburit en forandring
ocksd i synen pa var vinster ska anses ha uppstatt. Savil Indien som Kina
havdar ofta att vardet av etablerade varumarken dr beroende av forsiljning
pa deras marknader.

Figur 2: Andel av global BNP.

2000 2030

Non-
member
economies
40% Non-
member
economies
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8  http://www.oecd.org/dev/pgd/economydevelopingcountriessettoaccountfornearly60ofworldgd-

pby2030accordingtonewestimates.htm, 2010-06-16.
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Visserligen sédger de att varumarket i sig ar viktigt for att ta sig in pa deras
marknader men de anser att vardet av varumarket i gamla OECD-ldnder
ar avhingigt hur utvecklingen gar pa deras marknader. Darfor anser de
att en storre del én den som kan motiveras av verksamhet och forséljning
i deras lander ska skattas av dér. Risken for internationell dubbelbeskatt-
ning blir da stor eftersom linder som Sverige och andra OECD-ldnder ofta
anser att vinsten fortsatt uppstatt har.

Den gamla konflikten mellan kallstats- och hemviststater kvarstar och
har intensifierats. Trots att det i BEPS-projektet ménga ganger har upp-
repats att det inte handlar om att omallokera beskattningsratt mellan lan-
der finns det en spanning mellan linderna. Beskattningskraven har redan
paverkats och fordelningen mellan lainderna kommer att paverkas. Att det
forhaller sig sa vittnar ett stort antal dubbelbeskattningsprocesser 6ver
hela virlden om. Ett omrade dir spanningarna finns dven mellan tradi-
tionella OECD-lander i fraga om kallstatens beskattningsritt &r den 6kade
digitaliseringen och forséljningen 6ver internet.

4 DIGITALISERINGEN

Den forsta dtgardspunkten inom BEPS-projektet avser den digitala eko-
nomin. Fragan drevs hart av Frankrike som ansag sig forfordelad av stora
(amerikanska) bolag som sélde till franska konsumenter 6ver nitet utan
att ha dotterbolag eller fasta driftstéllen i Frankrike. Att Frankrike kunde
ta ut mervérdesskatt ansdg man inte vara tillrackligt utan Frankrike ville
aven ha en del av bolagsskatten erlagd i landet. Fragan om lagerlokaler var
bara en liten del som behovde adresseras. Detta skedde inom BEPS-pro-
jektet. Fragan om virtuella fasta driftstdllen togs upp men majligheten att
allokera vinster till dessa anségs svarlost. USA var helt emot nya regler pa
detta omrade och ansag liksom Kina att fraigan maste utredas vidare. Inom
EU tillsattes en expertgrupp med bland annat professorerna Michael De-
vereux och Bjorn Westberg som ledaméter.’ De tankar som finns savél
inom EU som OECD att édndra fran en vinstbaserad bolagsskatt till en bo-
lagsskatt baserad pa forséljning (destination) skots pa framtiden men ar
ingalunda bortsopade. For ett litet exportberoende land som Sverige med
liten hemmamarknad och med 6verskott i bytesbalansen far dven en mar-

9  Expert Group on Taxation of the Digital Economy, http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxa-

tion/gen_info/good_governance_matters/digital_economy/index_en.htm, 2016-07-08.
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ginell utveckling i denna riktning mycket negativa effekter for de svenska
skatteinkomsterna och for bolagens skattebelastning.

Den nya s.k. delningsekonomin har egentligen inte diskuterats inom
BEPS-projektet. Manga av dessa tjénster dr rent nationella men det fore-
kommer dven tjdnster 6ver nétet som tar vara pa specialiseringen inom
tjanstesektorn. Ett exempel dr framtagandet av grafer och bilder for publi-
kationer i tidskrifter. Dessa uppdrag ldggs ofta ut pa byraer i Indien eller
Kina.

5 NYA AFFARSMODELLER

Foretagens sitt att bedriva affirsverksamhet och specialisering har ofta
ifragasatts av skattemyndigheterna. Begrdnsade riskmandat till nationella
eller regionala forskningscentra har setts som en de facto 6kad vinstgene-
rering lokalt snarare dn centralt. Den betoning som sker i BEPS pa risker
pa transaktionsniva understryker detta synsitt och riskerar att flytta be-
skattning till linder som Indien och Kina. Det samma galler vdrdet och
bibehallandet av virdet avimmateriella réttigheter.

Foretagens centralisering och effektivisering av finansiella struktu-
rer, med internbanker och finanscentra, har av vissa skattemyndigheter
mest setts som skatteundandragande. Att lita varje legal enhet sta for sin
finansiering ar emellertid inte effektivt. Det dr viktigt att ta tillvara kredit-
vardighet och att utnyttja skalfordelar. Dessutom finns det betydande
transaktionskostnader i det finansiella systemet, speciellt i linder med
bristande konkurrens i banksektorn. Samtidigt ar det val kint att lan kan
anvandas for att flytta skattebaser och darfor har det varit nodvandigt att
inom BEPS-projektet ta fram vil avvdgda objektiva regler for hur stora
rantebetalningar en koncern kan fa skattemassigt avdrag for. Inom ramen
for BEPS gavs rekommendationen att ranteavdrag borde medges om de
uppgar till mellan 10 och 30 procent av EBITDA (Earnings Before Interest
Taxes Depreciation and Amortization) dvs. bruttovinsten. Saval vagrade
avdrag som underlaget for avdrag bor fa utnyttjas under kommande ar
och en regel f6r koncerners skuldsattning freslds ocksd.'” Inom ramen for
EU:s direktiv om Anti-Tax Avoidance Directive sitts ett tak pa 30 procent

10 Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments, Action
4 - 2015 Final Report, OECD, 5 oktober 2015. https://www.oecd.org/ctp/limiting-base-
erosion-involving-interest-deductions-and-other-financial-payments-action-4-2015-final-
report-9789264241176-en.htm
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av EBITDA men regler for befintliga skulder och hénsyn till koncernfor-
hallanden foreslas for att lindra effekterna pé foretagens upplaningskost-
nader och ddrmed investeringsbenigenhet.!!

De affirsmodeller som anvént sig av formanliga skatteregler i vissa EU-
lander har kommit att ifragasattas som illegalt statsstod.!? Landernas moj-
ligheter att framja sadana affdrsstrukturer for att generera investeringar
och skatteintakter i egna landet forefaller att begransas inom EU pa annat
satt an genom BEPS-regelverket. For lander utanfor EU finns dock inga
sadana restriktioner savitt foretaget inte dgnat sig at s.k. treaty shopping. I
USA ir det t.ex. vanligt forekommande med 6ppna offentliga stod till saval
fabriker som till forskning och utveckling i olika delstater.

6 FINANSKRISEN

En viktig faktor bakom BEPS var ldndernas behov av att minska sina bud-
getunderskott efter finanskrisens minskade skatteinbetalningar och 6kade
offentliga utgifter (se tabell 4). Eftersom foretag inte ar direkt rostande i
allménna vl hamnar ofta bolagens betalningar i fokus trots att det endast
ar anstillda och dgare som kan vara slutliga skattebetalare.

Tabell 4: Offentlig bruttoskuld, andel av BNP (%).

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EU (28) 61,8 604 578 609 73,0 785 81,0 838 855 868 852
Euroarea (19) 69,2 67,3 649 685 783 838 860 893 9L1 920 90,7
Belgien 946 91,0 870 925 996 99,7 1023 104,1 1052 106,5 106
Bulgarien 26,6 209 162 13,0 13,7 155 153 168 17,1 27,0 26,7
Tjeckien 28,0 279 278 287 341 382 399 447 451 42,7 41,1
Danmark 374 315 273 334 404 429 464 452 44,7 448 40,2
Tyskland 66,9 663 635 649 724 810 783 796 772 747 712
Estland 4,5 4,4 3,7 4,5 7,0 6,6 59 9,5 9,9 10,4 9,7
Irland 26,1 23,6 239 424 61,8 868 1091 120,1 120 107,5 93,8
Grekland 107,4 103,6 103,1 1094 126,7 146,2 172,1 159,6 177,7 180,1 176,9
Spanien 42,3 389 355 394 52,7 601 695 854 937 993 992

11 Proposal for a Council Directive laying down rules against tax avoidance practices that directly
affect the functioning of the internal market, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52016PC0026&from=EN, 2016-01-28.

12 Se t.ex. "Statligt stod: Belgiens skatteuppligg for 6vervinster ar olagligt - 35 multinationella
foretag tvingas betala tillbaka 700 miljoner euro”, Pressmeddelande, Europeiska kommissionen,
2016-01-11.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Frankrike 672 644 644 681 790 81,7 852 896 924 954 958
Kroatien 41,3 389 37,7 396 490 583 652 70,7 822 865 86,7
Italien 101,9 102,6 99,8 102,44 112,5 1154 116,5 123,3 129  132,5 1327
Cypern 63,2 59,1 539 451 539 563 658 793 102,55 1082 1089
Lettland 11,8 9,9 8,4 18,7 36,6 47,5 428 41,4 39,1 40,8 364
Litauen 17,6 172 159 146 29,0 362 372 398 388 40,7 42,7
Luxemburg 7,5 7.9 7,8 151 16,0 20,1 191 22,0 233 229 214
Ungern 60,5 64,7 656 71,6 780 80,6 808 783 768 762 753
Malta 70,1 646 624 62,7 678 676 699 675 686 67,1 639
Nederlinderna 48,9 44,5 424 545 565 590 61,7 664 679 682 651
Osterrike 68,3 67 64,8 685 79,7 824 822 816 80,8 843 86,2
Polen 46,7 47,2 44,2 46,6 49,8 533 544 540 56,0 50,5 51,3
Portugal 67,4 692 684 71,7 836 962 1114 126,22 129,0 130,2 129,0
Ruminien 15,7 12,3 12,7 132 23,2 299 342 374 380 398 384
Slovenien 26,3 26 22,8 21,8 346 384 46,6 539 71,0 81,0 832
Slovakien 339 30,8 299 282 360 408 433 524 550 539 529
Finland 40,0 382 34,0 32,7 41,7 47,1 485 529 555 593 631
Sverige 48,2 432 383 368 404 37,6 369 372 398 44,8 434

Storbritannien 41,5 42,4 43,5 51,7 657 766 81,8 853 862 882 892

Kaélla: Eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&
language=en&pcode=tsdde410

Det kan noteras att inom OECD har nu pabdrjats ett arbete om att 6ka
investeringarna. Skatter kan utgora betydande tillvaxt- och handelshin-
der och formodligen kommer manga regeringar att ifragasitta om de nya
internationella skattereglerna dr frimjande genom att ge mera likartad
konkurrenssituation eller om dessa utgor hinder for granséverskridande
aktiviteter. Den amerikanska kongressen har klart uttalat att endast de
BEPS-regler som framjar amerikanska foretags och amerikanska intres-
sen kommer att genomforas.'® En friga som varit foremal for omfattande
debatt i USA ir de nya reglerna om fasta driftstéllen, behandlingen av risk
och kontraktuell risk samt land-for-land-rapporteringen. USA fruktar att
kanslig information om amerikanska féretag kan komma i konkurrenters

13 Senate Finance Committee Chairman Orrin Hatch (R-Utah) och House Ways & Means Com-
mittee Chairman Paul Ryan (R-Wis.) kravde i ett brev till finansministern, Treasury Secretary
Jack Lew den 9 juni 2015 att regeringen maste arbeta tillsammans med Kongressen om BEPS

for att sikerstilla att BEPS-projektet ar till férdel f6r amerikanska arbetare och jobbskapare.
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hénder om information skickas till skattemyndigheter i vissa lander. USA
har helt motsatt sig att offentliggora land-for-land-rapporterna. Inom EU
forefaller dock detta bli fallet.

7 EFFEKTER FOR SVERIGE

Sverige har manga internationella bolag med betydande verksamhet 6ver
hela vdrlden. De beskattningsregler som hittills har gallt inom OECD har
inte alltid foljts av allalander. Det fanns darfor ett behov av att forsoka fa ett
nytt allomfattande regelverk som alla linder kunde stilla sig bakom. Forra
gangen en omfattande analys skedde var pa 1920-talet.'* De regler som
successivt utmejslades inom ramen fér OECD efter andra vérldskriget
tillerkdnde kapitalexporterande linder omfattande beskattningsratt. Hu-
vudkontor, strategiska beslut, forskning och utveckling, finansiering etc
tillskrevs betydande del av den globala vinsten medan forséljning som
skattefaktor tillmattes ingen eller liten betydelse. De stora ldnderna kédnner
sig dock forférdelade av hur den globala vinsten anses ha uppstatt och for-
delas. Samtidigt har foretagens affirsmodeller, specialisering etc okat pa
ett sadant sdtt att det blivit allt svarare att tillskriva nationsgranserna stor
betydelse. Eftersom bolagsskatt tas ut nationellt méste en nationell vinst-
berdkning goras.

Alla stéller upp pa att vinsten ska beskattas dar den uppstér. Vad det i
realiteten innebér finns det dock ingen samstdmmighet om. Hur imma-
teriella rattigheter och risktagande ska vdrderas ér av central betydelse for
hur mycket skatt som Sverige kan pardkna. Den 6kade betoningen pa varje
transaktion snarare dn aggregerade strategiska strukturer ér inte till Sveri-
ges fordel. Det finns en uppenbar risk att andra lander havdar att bolagens
vinster uppstatt i deras ldnder till foljd av utlokalisering, verksamhet och
forsaljning i det landet.

Manga av BEPS-reglerna avser att eliminera foretags mojligheter att
underlata att beskatta sig i ett land, dven om kedjebeskattning uppstar. Att
anvinda forlustavdrag ér t.ex. inget annat dn att sakerstilla att nettovinsten
beskattas i forsta led (och sedan i dgarledet, s.k. ekonomisk dubbelbeskatt-
ning) men rétten att tillgodogora sig nettovinstbeskattning och inte dub-

14 Se https://books.google.se/books?id=m559DAAAQBAJ&pg=PA88&Ipg=PA88&dq=taxation+pr
inciple+icc&source=bl&ots=urK0fe69pQ&sig=dH-seLP5xVjYqr2NvX AKrwjfmhc&hl=sv&sa=
X&ved=0ahUKEwiW1dL64ePNAhXLCiwKHTIICZkQ6AEIZTAI#v=0nepage&q=taxation%20
principle%20icc&f=false, 2016-07-08.
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belbeskattning ifragasatts ofta av skattemyndigheter. Ofta beskrivs sadant
agerande som aggressiv skatteplanering dven om syftet ar att uppné eko-
nomisk dubbelbeskattning.!®

Det ar vidare rimligt att enskilda lander har majlighet att fortsatt utfor-
ma sina skattesystem som de anser forenliga med god ekonomisk utveck-
ling i landet. Att extra-territoriellt 6verfora beskattningsritt till andra lan-
der bara for att skattesatsen anses lag, omojliggor nationell skattepolitik.
Det ligger i svenskt intresse att nationell skattepolitik tillats utformas och
verka. Andra linder kommer dock att forsvara for Sverige att uppritthélla
principen om nettovinstbeskattning (utéver de nationella inskrankningar
vi sjdlva infort i form av t.ex. begransad ratt till forlustavdrag).

En avgorande fraga for Sverige blir att utforma konkurrenskraftiga,
internationellt vedertagna objektiva regler f6r bolagens avdrag for rante-
kostnader. Eftersom EU nu genom ett direktiv oméjliggor att ha mer kon-
kurrenskraftiga rinteavdragsregler dn de stora landerna péa kontinenten
(Tyskland, Spanien, Italien och Storbritannien), kan det faktum att vi be-
finner oss i Europas utkant med en liten egen marknad inte kompenseras
for genom lindrigare beskattning av foretagens finansieringskostnader. En
lagre bolagsskatt och sdnkta kapitalskatter framstar da som rimliga alter-
nativ samtidigt som avdragsbegrinsningsreglerna maste utformas i niva
med konkurrentldnderna (dvs 30% EBITDA med rullningsregler).

Behovet av skiljemannaforfarande 6kar med BEPS-atgiarderna efter-
som tillimpningen av reglerna kommer att skilja sig at och flera linder
kommer att soka stod i de nya resonemang som forts inom BEPS-projektet
for att utoka sin beskattningsritt. Detta galler speciellt innan reglerna bli-
vit etablerade och vedertagna. Med tanke pa hur komplicerade reglerna
ar kan antalet internationella dubbelbeskattningsarenden komma att 6ka
och besta under lang tid. Sverige borde aktivt verka for 6kade méjlighe-
ter till skiljemannaférfarande och effektiva konfliktlosningsatgarder inom
EU och andra lander. Behorig myndighet maste utokas och forstarkas, det
ar narmast en sjdlvklarhet.

Under de kommande éren ér det viktigt for Sverige att forhindra att bo-
lagsskatten blir en destinationsbaserad inkomstskatt. Starka krafter inom
EU och inom BRIC-linderna féresprakar en sadan utveckling. Den digi-
tala revolutionen har ocksa foranlett tankar i denna riktning.

Sammantaget kan Sverige forvintas bli en av de storsta forlorarna pa

15 Se t.ex. Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning, OECD, 2011.
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BEPS. Vi har visserligen haft gynnsamma internationella skatteregler
under ling tid men omstéllningen kan bli sméartsam. Nar bolagen tillskrivs
en storre del av sin globala vinst for beskattning i storre linder (med ofta
hogre skattesats) stiger bolagens skattebetalningar i utlandet. De maste da
minska i Sverige. Foretagen kommer att forsoka matcha intakter och kost-
nader (avdragen blir ju mer vérda i de lander de tillskrivs vinst och som
har hogre skattesats) genom att flytta verklig verksamhet till dessa lander
ddr de anses ha haft intikter. Det blir en verklig baserodering till skillnad
for den baserodering som OECD har fokuserat pa. Dessutom paverkas
skattebaserna for arbetsinkomster och konsumtion. Dessa ar hogt beskat-
tade idag och @ven en marginell nedgdng medfor ett betydande skattebort-
fall for Sverige.

Regeringen har i en utfragning i Skatte- och niringsutskotten den
16 juni 2016 pastatt att deras konsekvensanalys visar att Sverige skulle vara
vinnare.'® Konsekvensanalysen dr dock hemlig och trots begiran lamnas
den inte ut. Det ar kanske inte sa konstigt med tanke pa att internationella
bedomare kommer till en helt annan slutsats. Mot regeringen talar dven
de siffror som tagits fram inom OECD i samband med BEPS atgird nr
11. Dér konstaterades att BEPS-skattefelet for bolagsskatteintikterna upp-
gar till mellan 4 och 10 procent av bolagsskatteintikterna, eller mellan
100-240 miljarder dollar.'” Huvuddelen av BEPS-relaterat skattefel anses
ligga i USA. Om vi antar att ca 5 procent av bolagsskatteintakterna betalas
i fel land, skulle Sverige sté for ca 5 miljarder kronor om vi ligger som ge-
nomsnittet. Eftersom den svenska bolagsskatten ar lagre an i stora lander
sasom USA, Japan, Tyskland, Frankrike etc. ar det troligt att Sverige delvis
ar mottagare av skatteintdkter som felaktigt redovisas hér istéllet for i kor-
rekt land. Aven om vi bortser fran detta ér det litt att inse att om reglerna
dndras for de 95 procent av bolagsskatteintakterna som nu erlaggs i kor-
rekt land sa att en minskad del av den globala vinsten hos multinationella
bolag tillskrivs Sverige blir nettoeffekten ett skattebortfall i Sverige. Hur
stort bortfallet blir &r svart att uppskatta men endast bortfallet i bolagsskatt
skulle pa sikt kunna uppgi till 15 miljarder kronor per ar. Till detta kan be-

16 http://www.svtplay.se/video/8951811/svt-forum/svt-forum-16-jun-09-00?info=visa, 2016-06-
16.

17 Trots att bolagsskattefelet for EU-landerna ér betydligt mindre dn skattebortfallet inom moms-
systemet, det s.k. VAT gap, har diskussionerna tenderat att fokusera pa bolagens skattebetal-

ningar. VAT gap uppskattas till 170 miljarder euro, eller 15 procent av momsintékterna.
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tydligt storre belopp i skattebortfall pa arbetsinkomster uppsta till foljd av
minskad verksamhet och firre anstallda i Sverige (verklig baserodering).'®

Att konkurrensen mellan foretagen skulle forbattras sa mycket att Sve-
rige skulle bli vinnare, nédr dessutom de europeiska reglerna ar till nackdel
for Europa jamfort med USA, forefaller mycket osannolikt. I sjélva verket
torde Sverige med sina betalande bolag vara en av de storsta forlorarna pa
att de stora linderna valt att dndra de internationella beskattningsreglerna
efter sina 6nskemal.

Krister Andersson dr docent i nationalekonomi, Ordforande i Tax Policy
Group BUSINESSEURORPE, Vice ordforande i Business Industry Advisory
Committee to the OECD (BIAC) Tax Committee, Medlem i EU Platform
for Tax Good Governance, och medlem i European Economic and Social
Committee, EESC.

18 ”Sverige skulle férlora miljarder arligen pa fair share”, SvD 4 november 2015, http://www.svd.

se/sverige-skulle-forlora-miljarder-pa-fair-share.
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