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KARL-JOHAN NORKLIT & LYNDA ONDRASEK OLOFSSON
Faststillande av tjanstestille — oklar
reglering och spretig praxis

Skatteverket har i ett pressmeddelande den 27 januari 2015 meddelat att
verket avser att granska hur bemanningsforetag redovisar traktamenten och
formdner. Av Skatteverkets pressmeddelande den 17 februari 2015 framgar
att denna granskning bl.a. innefattar faststillande av tjgnstestdlle. Skat-
teverkets granskning tangerar en fraga som vi har foljt med stort intresse
under en ldngre tid. Vir erfarenhet dr att det kan vara forenat med svarighe-
ter att faststdlla en anstdllds tjdnstestdlle, vilket delvis beror pd att lagtexten
dr otydlig och delvis pa att praxis pd omradet dr spretig och i vissa avseen-
den svdrtolkad. Detta dr problematiskt eftersom en felaktig bedomning kan
medfora stora konsekvenser for savil arbetsgivare som anstillda. Denna
artikel belyser rittsomrddet samt redogor for hur Skatteverkets uppfatt-
ning och forvaltningsdomstolarnas praxis har utvecklats under drens lopp.
Avslutningsvis dras ndgra slutsatser av denna utveckling. Fokus kommer att
ligga pa faststillande av tjdnstestdlle for personer med vixlande arbetsplat-
ser.

1 INLEDNING

Huvudregeln vid inkomsttaxeringen &r att avdrag inte far goras for den
skattskyldiges levnadskostnader och liknande utgifter.! Undantag galler
dock for okade levnadskostnader vid tjansteresor och vid tillfélligt arbe-
te pa annan ort eller vid dubbel bosittning. Bestimmelserna om avdrag
for okade levnadskostnader vid tjansteresor, tillfdlligt arbete pa annan
ort och dubbel bosittning finns i 12 kap. 6-22 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), IL.

Den gemensamma utgangspunkten for bestimmelserna ar att en 6k-
ning av levnadskostnaderna pa grund av att den skattskyldige arbetar pa
en annan ort én den vanliga verksambhets- eller bostadsorten under vissa
forutsattningar dr avdragsgill. Kostnadsokningen kan avse utgifter for
logi, 6kade utgifter for méltider samt diverse smautgifter.

1 9Kkap. 2§ forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
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Utover bestimmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader, finns
i 12 kap. 5 § IL bestimmelser om avdrag for utgifter vid tjansteresor med
egen bil eller forménsbil. Déri anges att utgifter for tjansteresor med egen
bil respektive formansbil ska dras av med vissa angivna belopp.

Bestimmelserna om avdrag for dkade levnadskostnader vid tjanste-
resor och utgifter for tjansteresor med egen bil eller formansbil har inte
bara betydelse for beskattningen av anstéllda utan dven for arbetsgivare.
Bestammelserna medfér namligen att arbetsgivare, under vissa forutsatt-
ningar, har mojlighet att utge traktamente, logiersittning och reseersitt-
ning utan att dessa betalningar ligger till grund for skatteavdrag och so-
ciala avgifter. Om arbetsgivare daremot utger erséttning till anstallda som
omfattas av reglerna om tillfilligt arbete pa annan ort eller dubbel bositt-
ning betraktas ersattningen som 16n och ligger till grund for saval skat-
teavdrag som sociala avgifter, trots att den anstéllde kan ha ritt till avdrag
med motsvarande belopp enligt bestimmelserna i 12 kap. IL.

Vad som avses med tjinsteresa dr inte definierat i lagtexten. Normalt
torde dock avses att arbetsgivaren beordrar den anstillde att foreta en resa
for att utfora arbete for arbetsgivarens rikning pé en viss plats.* For att
den anstéllde ska ha ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjans-
teresa kravs ddrutover att resan ar forknippad med 6vernattning och att
arbetet sker utanfor den vanliga verksamhetsorten. Den vanliga verksam-
hetsorten omfattar ett omréde inom 50 kilometer fran den skattskyldiges
tidnstestdlle eller bostad.

Aven om det i lagtexten inte finns ndgon direkt koppling mellan tjins-
teresa och tjanstestille, 4r faststidllandet av var den skattskyldige har sitt
tjanstestélle en avgorande faktor vid bedémningen av om det ar fraiga om
en tjansteresa eller ej.’ Begreppet tjdnstestélle har vidare betydelse for rét-
ten till avdrag for utgifter for tjansteresor med egen bil/formansbil enligt
12 kap. 5§ IL. En resa som pabdrjas fran tjanstestillet (och som inte slutar
i bostaden) torde ndmligen alltid vara att anse som en tjdnsteresa, medan
resor mellan bostaden och tjénstestillet i stillet ar att anse som arbets-
resor.* For att avgora om det ror sig om en tjansteresa dr det saledes nod-
vandigt att faststélla var den anstéllde har sitt tjanstestalle.

2 Se SOU 1999:94 s. 110 ff.
3 Se SOU 1999:94 s. 106.
4 Jfr SOU 1999:94 s. 108.
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2 BESTAMMELSER OM TJANSTESTALLE

2.1 Allmint
Bestimmelserna om tjanstestélle finns i 12 kap. 8 § IL. Huvudregeln ar att
tjanstestéllet ar den plats dédr den skattskyldige utfor huvuddelen av sitt
arbete. Utfors arbetet under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela
tiden vixlar, anses i regel den plats dar den skattskyldige hamtar och lim-
nar arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som
tjanstestalle. I 12 kap. 8 § andra stycket IL finns en sdrskild reglering som
tar sikte pa anstéllda som arbetar pa flera olika arbetsplatser. Av bestim-
melsen framgar att om arbetet pagar en begransad tid pa varje plats enligt
vad som giller for vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbran-
schen och liknande branscher, anses bostaden som tjanstestalle.
Begreppet tjdnstestille infordes i lagtexten i samband med skatterefor-
men 1990, men innebdrden av begreppet kommenterades endast mycket
kortfattat i forarbetena.” Orsaken till detta var att bestimmelserna i prak-
tiken redan hade tillimpats av Skatteverket och domstolar till f6ljd av att
davarande Riksskatteverket hade utfirdat anvisningar med motsvarande
innebord.®

2.2 Betydelsen av att faststilla ett tjinstestille

Var den anstillde anses ha sitt tjanstestdlle avgor i vilken utstrackning ar-
bete pa en viss plats ska anses utgora en tjansteresa, vilket i sin tur avgor
mojligheten for arbetsgivaren att utge “skattefritt” traktamente och logi-
ersittning. Om den anstéllde anses ha sitt tjanstestélle i bostaden, resan
ar forenad med 6vernattning och arbetet utfors pa en plats som ligger mer
an 50 kilometer fran bostaden, kan arbetsgivaren inom vissa ramar “skat-
tefritt” ersitta den anstillde med traktamente och kostnader for logi.

I tabellen nedan askadliggors arbetsgivarens kostnad for att ersitta
en anstélld for okade levnadskostnader beroende pa om den anstillde
bedoms vara pa tjansteresa eller ej. I tabellen har vi utgatt ifran att den
anstéillde arbetar 20 arbetsdagar pa den aktuella arbetsorten och att
arbetsgivaren utger traktamente enligt schablon for tjanstresor, dvs. ett
s.k. maximibelopp. Arbetsgivarens merkostnad om det inte dr fraga om
tjdnsteresa bestar i exemplet dels av sociala avgifter, dels av kompensation
till den anstéllde for den skattepliktiga delen av traktamentet (forutsatt

5 Seprop. 1989/90:110, del 1, s. 353.
6 Se SOU 1999:94 s. 106.
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att den anstéllde i stallet far avdrag enligt reglerna om tillfélligt arbete pa
annan ort, dvs. med 50 procent av ett maximibelopp).

Tjansteresa  Ej tjansteresa

Dagtraktamente (220 kr/dag i 20 dagar) 4400 kr 5782 kr
Logiersttning (1 000 kr/natt) 20000 kr 26284 kr
Kompensation for skattepliktigt trakta- 2891 kr
mente (vid 50 % i marginalskatt)

Total kostnad for arbetsgivaren 24400 kr 34957 kr

Som framgar av tabellen dr kostnaderna for en arbetsgivare att ersitta en
anstélld for ckade levnadskostnader och logi cirka 43 procent hogre i det
fall den anstillde inte bedoms vara pa en tjansteresa. Till detta kommer
att i det fall den anstillde bedoms vara pa en tjédnsteresa kan arbetsgivaren
aven kompensera den anstillde for resor mellan bostaden och den aktu-
ella arbetsorten. Om bostaden &r att anse som tjdnstestille &r ndmligen
samtliga resor som foretas mellan bostaden och arbetsplatsen tjénstere-
sor, och arbetsgivaren kan “skattefritt” ersitta den anstéllde for dessa resor
med vissa schablonbelopp.

3 TOLKNING AV BEGREPPET TJANSTESTALLE

3.1 Inledning

Begreppet tjanstestélle har som framgatt ovan stor betydelse for arbetsgi-
vare och anstillda. Det dr darfor besvirande att bedomningen av vad som
ska anses utgora tjanstestdlle ar komplicerad. Detta giller sérskilt i de fall
da den skattskyldige har vixlande arbetsplatser, och da en eventuell till-
laimpning av 12 kap. 8 § andra stycket IL aktualiseras. Arenden som inne-
fattar bestimmande av tjanstestille dr darfor vanliga hos savil Skattever-
ket som forvaltningsdomstolarna.

Nedan redogor vi inledningsvis for hur Skatteverket anser att tjanste-
stéllet ska faststéllas i vissa specifika situationer. Dérefter gar vi igenom ett
urval av den praxis som finns avseende faststéllande av tjanstestélle. Vart
fokus i detta avseende har varit faststéllande av tjanstestdlle for skattskyl-
diga med véxlande arbetsplatser, eftersom vi anser att det framst ar for
denna kategori av personer som tillimpningssvarigheter foreligger. Av-
slutningsvis redog6r vi for véra slutsatser.
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3.2  Skatteverkets stillningstaganden

I ett stallningstagande den 4 juli 20057 avseende tjdnstestdlle for personal
med vixlande arbetsplatser har Skatteverket uttalat att for vissa fast an-
stillda vid bemanningsforetag, liksom fast anstillda vid féretag som arbe-
tar under forhallanden liknande de som rader vid bemanningsféretagen,
ar bostaden tjanstestdlle. Det kriver dock att arbetsplatserna hela tiden
vaxlar och att arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande daven under
uppehall mellan uppdragen. Skatteverket har vidare uttalat att for fast an-
stillda vid bemanningsforetag eller liknande som anstélls for att upprétt-
halla en viss funktion vid ett kundforetag ar arbetsplatsen vid kundféreta-
get tjdnstestdlle. Slutligen har Skatteverket uttalat att nar personer anstills
av bemanningsforetag eller liknande for att under anstillningstiden ut-
fora arbete vid en viss angiven arbetsplats, utgor denna plats tjanstestlle.

I ett stéllningstagande den 24 april 2008® avseende tjdnstestdlle for
idrottsdomare har Skatteverket uttalat att domare, som anlitas av en
idrottsforening eller annan arrangor for att for dennes rakning déma i en
match eller tavling, far anses ha sitt tjanstestdlle pa den plats dar matchen
eller tavlingen dger rum. Idrottsdomaren har i dessa fall flera uppdrags-
givare och varje plats for en idrottstavling far ddrmed anses utgora ett
tjanstestalle. Déremot far idrottsdomare som dr anlitade av idrottsfor-
bund pa riks- eller distriktsnivé for att doma i matcher eller tavlingar nor-
malt anses ha sitt tjanstestille i bostaden och inte pé de platser dar idrotts-
tavlingar dger rum. Idrottsdomaren anses i dessa fall ha endast en upp-
dragsgivare och tjdnstestéllet ska bedomas utifrdn detta uppdrag. Detta
giller under forutsittning att idrottsdomaren ar kontrakterad av idrotts-
forbundet och forbundet utger den huvudsakliga delen av ersittningen
till domaren.

I ett stillningstagande den 15 juni 2009° avseende forldngning av tre-
mdnadersperioden vid uppehdll i tjidnsteresa for arbete pda annan ort har
Skatteverket konstaterat att en grundprincip &r att en skattskyldig vid be-
skattningen endast kan ha ett tjanstestille i en anstallning. Av 12 kap. 8 §
IL framgar att tjanstestallet 4r den plats dér den skattskyldige utfor huvud-
delen av sitt arbete. Den som kontinuerligt arbetar pa flera orter ar saledes

7 Dnr 130 367729-05/111.
8 Dnr 131 349547-08/111.
9 Dnr 131 375101-09/111.
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enligt Skatteverket pa tjdnsteresa nér han inte befinner sig pa den ort dar
han har sitt tjanstestalle.

I ett stillningstagande den 22 mars 2010'° avseende tjinstestille for
servicetekniker har Skatteverket uttalat att bedomningen av var tjanstestal-
let dr beldget ska goras i ett langre tidsperspektiv. Med langre tid avses i
detta sammanhang en period av minst tva ar.

Skatteverket har dven lamnat tva stillningstaganden som avser fast-
stillande av tjanstestille i inkomstslaget naringsverksamhet. I det forsta
stillningstagandet, den 7 juni 2005 avseende resor i ndring eller till ar-
betsplastsen, har Skatteverket uttalat att om néringsverksamhet bedrivs pa
en annan plats dn ddr man dr bosatt, 4r resorna mellan bostaden och plat-
sen dér verksamheten bedrivs att hianfora till resor till och fran arbetsplat-
sen. Om naringsverksamhet bedrivs pa flera platser krévs att verksamhe-
terna dr integrerade med varandra for att resan fran “tjanstestéllet” till den
andra verksamheten och tillbaka igen ska utgora resa i naringsverksam-
heten.

I det andra stallningstagandet, den 27 oktober 2008'? avseende tjcins-
testdlle for frilansande musiker, har Skatteverket uttalat att en frilansande
musiker som tar tillfilliga uppdrag pa olika spelplatser bor anses ha sitt
tjanstestalle i replokalen, alternativt i bostaden, om huvuddelen av for-
beredelser och annat arbete i musikverksamheten fortlopande utfors dér.
For det fall musikern engageras for att spela lingre period én en vecka pa
samma plats, t.ex. en konserthall eller studio, anser Skatteverket att tjans-
testéllet ska vara pa den platsen.

3.3 Praxisavseende tjinstestille
Fragan om var tjanstestdllet dr belaget har dven varit foremal for provning
av forvaltningsdomstolarna i ett stort antal avgéranden. Nedan redogors
for ett urval av dessa som vi anser belyser problematiken. Som namnts
ovan har vi koncentrerat oss pa avgoranden som avser faststallande av
tjanstestalle for skattskyldiga med vixlande arbetsplatser.

I RA 2007 ref. 72% prévade HED fragan hur tjanstestillet ska faststil-
las for vissa kdrnkraftsarbetare. HFD bekraftade i detta avgorande att for-

10 Dnr 131 908863-09/111.
11 Dnr 130 331754-05/111.
12 Dnr 131 574071-08/111.
13 Vivar ombud f6r den skattskyldige i detta mél.
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muleringen “enligt vad som géller for vissa arbeten inom byggnads- och
anlaggningsbranschen och liknande branscher” faktiskt kunde omfatta
dven andra branscher @n byggnads- och anliggningsbranschen. HFD
konstaterade att bestimmelsen bor tillimpas nar en anstilld inom ramen
for en och samma anstéllning utfor arbete pa flera platser och det ddrmed,
sett Over en langre tid, foreligger svarigheter att avgora var en anstdlld har
sitt tjanstestdlle. I sadana fall bor enligt HFD bostaden anses som tjanste-
stille. HFD konstaterade vidare att for arbetstagare som ér anstéllda for en
viss tid eller for ett visst projekt far tjanstestallet bestimmas med hénsyn
till forhéllandena vid den aktuella anstéllningen.

I HFD 2013 ref. 19 provades fragan om tjanstestélle for en tolk med
flera olika uppdragsgivare (I) respektive en elektriker i bemanningsforetag
med véxlande arbetsplatser i en och samma anstéllning (II).

Vad giller mal I hade den skattskyldige under flera ar arbetat som
tolk. Tolkuppdragen formedlades genom en eller flera tolkférmedlingar
och utfordes ét olika tillfilliga uppdragsgivare pé olika platser. I bostaden
hade den skattskyldige forberett uppdragen och skétt det administrativa
arbete som dessa medférde. HFD konstaterade att den skattskyldige hade
utfort sina tolkuppdrag i egenskap av uppdragstagare at de olika tillfélliga
uppdragsgivare som anlitat henne for uppdragen. Vidare konstaterades
att dven om vissa forberedelser och administrativa uppgifter utfordes i
bostaden, hade inte annat framkommit 4n att uppdragen huvudsakligen
utfordes hos uppdragsgivarna. Mot denna bakgrund ansag HFD att den
skattskyldiges uppdragsforhallanden var sadana att hon i respektive upp-
drag skulle anses ha haft sitt tjanstestélle pa den plats dar uppdraget hade
utforts.

Mal II gillde ett foretag som bedrev konsultverksamhet inom el-
branschen och hyrde ut elektriker till olika kundforetag. De anstillda
elektrikerna hade fasta anstéllningar och skulle enligt anstallningsvill-
koren utféra konsultuppdrag hos olika kunder. Langden pa uppdragen
hade varierat fran nagra manader upp till nagot ar. Vid en sammantagen
beddomning fann HFD att bolagets verksamhet hade bedrivits under vill-
kor som dr jaimforbara med byggnads- och anlaggningsbranschen. HFD
konstaterade dérefter att fem av de aktuella anstillda hade arbetat pé flera
olika arbetsplatser och att deras arbetsplatser dirmed fick anses ha vix-
lat pa ett sadant satt att det forelag svarigheter att avgora var de haft sina
tjinstestillen. Bostaden skulle dérfér anses som tjanstestille. Ovriga tre
anstéillda hade déremot inte bytt arbetsplats. HFD konstaterade dock att
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det inte kunde antas annat an att dessa i likhet med 6vriga elektriker hade
anstallts for att utfora tidsbegrdnsade uppdrag hos olika kunder. Bostaden
skulle darfor anses som tjdnstestille dven for dem.

Kammarritten i Sundsvall har i en dom den 30 maj 2006'* provat fra-
gan om tjanstestélle for en person anstélld vid ett bemanningsforetag. Den
anstéllde hade under det aktuella aret varit tillfalligt anstélld av beman-
ningsforetaget vissa perioder och for vissa specifika uppdrag. Enligt kam-
marritten hade det dock inte visats att den anstillde kontinuerligt statt till
bemanningsforetagets forfogande eller att hon hade uppburit erséttning
under 6vrig tid. Mot denna bakgrund ansag kammarritten att tjdnstestal-
let skulle utgoras av den plats dar den skattskyldige utférde huvuddelen av
sitt arbete for respektive anstéllningsperiod.

Kammarritten i Stockholm har i en dom den 1 juli 2010" provat fra-
gan om tjanstestille for en lokalvirdare som arbetat pa olika foretag.
Vissa anstdllningar innebar arbete pé flera olika arbetsstillen, men i en
av anstdllningarna utférdes arbetet enbart i en viss butik. Kammarritten
konstaterade att den skattskyldige samtidigt haft anstéllning hos flera ar-
betsgivare och att han varje dag arbetat for dessa pa skilda platser i Stock-
holmsregionen. Det hade inte framkommit att han utférde huvuddelen av
sitt arbete pd nagon viss plats eller att han hamtat och limnat arbetsmate-
rial eller forberett och avslutat arbetsdagen pa nagon sarskild plats. Kam-
marritten fann vid en samlad bedémning av den skattskyldiges speciella
anstallnings- och arbetsforhallanden, med ett flertal anstéllningar med
vaxlande arbetsplatser, att det var rimligt att faststélla att bostaden utgjor-
de tjanstestille i forhallande till samtliga anstéllningar, dvs. dven for den
anstéllning dér arbetet utfordes enbart i en viss butik.

Fragan hur tjanstestallet for idrottsdomare ska bedomas har varit fore-
mal for provning av kammarritterna i ett flertal méal och med varierande
utgang. Nagra av dessa mal redogor vi for nedan.

Kammarritten i Jonkoping har i en dom den 2 november 20106 pro-
vat bl.a. huruvida reseersittning som en idrottsférening betalat till ishock-
eydomare skulle ingé i underlaget for arbetsgivaravgifter. Kammarritten
konstaterade att domarna hade tilldelats av Svenska Ishockeyforbundet
men att annat inte framkommit 4n att ersittning for deras domaruppdrag

14 Mal nr 621-05.
15 Mal nr 2275-2276-09.
16 Mal nr 185-10.
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hos foreningen i sin helhet hade betalats av féreningen. Annat hade hel-
ler inte framkommit &n att domarna domde matcher for flera olika for-
eningar under en sdsong. Kammarritten gjorde mot denna bakgrund
bedémningen att foreningen var respektive domares uppdragsgivare, att
varje match var ett uppdrag i sig och att domarnas tjénstestille saledes var
den plats dar matchen spelades. Foreningens reseersittning till domarna
skulle darfor inga i underlaget for arbetsgivaravgifter.

En annan bedémning blev det i Kammarrittens i Géteborg dom
den 7 mars 2013 och Kammarrittens i Jonkoping dom den 29 okto-
ber 2014'%, som avség en fotbolls- och innebandydomare respektive en
ishockeydomare. Aven i dessa fall tillsattes domaren centralt, och ersitt-
ningen betalades av respektive forening. Kammarritterna synes dock
i dessa fall ha ansett att uppdraget utfordes for de centrala forbundens
rikning och att dessa saledes skulle ses som uppdragsgivare. Eftersom
uppdragen hade utforts pa flera olika stillen och det ddrmed, sett Gver
en langre tid, forelag svarigheter att avgora var domarna hade sitt tjans-
testdlle, skulle bostaden anses som tjénstestille. En liknande bedémning
har gjorts av Kammarritten i Sundsvall den 10 mars 2015."°

3.4  Slutsatser och reflektioner av Skatteverkets stillningstaganden
och forvaltningsdomstolarnas praxis

Utifran sammanstéllningarna av Skatteverkets stallningstaganden och

forvaltningsdomstolarnas praxis har vi forsokt att dra nagra generella

slutsatser nir det giller hur bestimmelserna om tjdnstestélle bor tolkas

for olika kategorier av anstdllda.

Nir det giller personer med flera arbetsgivare/uppdragsgivare torde
huvudregeln vara att tjanstestillet ska bedomas for varje enskild anstall-
ning/uppdrag (RA 2007 ref. 42 och HFD 2013 ref. 19 I). Samtidigt visar
praxis att det finns undantag fran denna huvudregel. Tre av avgérandena
betriffande idrottsdomare visar ndmligen att d&ven om ersittningen till
domarna betalades ut av de olika idrottsforeningarna, ansags det centrala
forbundet som uppdragsgivare och tjénstestillet blev ddrmed bostaden.
Det kan noteras att dessa avgoranden inte ar forenliga med Skatteverkets
stallningstagande avseende idrottsdomare, eftersom Skatteverket i stdll-

17 Mal nr 2991-12.
18 Mal nr 2059-2062-14.
19 Mal nr 2473-2477-14.
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ningstagandet framhéller att en forutsittning for att bostaden ska anses
som tjanstestélle dr att idrottsdomaren ér kontrakterad av idrottsforbun-
det och forbundet utger den huvudsakliga delen av ersittningen till doma-
ren. Aven betréffande lokalvirdaren blev bedémningen en annan. I likhet
med tolkfallet (HFD 2013 ref. 19 I) hade lokalvardaren flera olika upp-
dragsgivare och utforde arbete pa flera olika platser. Trots huvudregeln att
tjanstestallet ska faststéllas for varje anstéllning/uppdrag, ansag kammar-
ratten att endast ett tjanstestélle skulle faststallas for samtliga anstallning-
ar (i detta fall bostaden). Detta trots att lokalvardaren i en av anstdllning-
arna enbart utférde arbetet pa en viss plats. Kammarritten synes saledes,
till skillnad fran vad HED gjorde i tolkfallet, ha fast avgérande vikt vid den
skattskyldiges faktiska arbetssituation.

Nar det giller personer med en arbetsgivare/uppdragsgivare ar ut-
gangspunkten att tjdnstestéllet ska bedémas utifran forhallandena i den
aktuella anstallningen/uppdraget. Om det &r fraga om en tidsbegransad
anstéllning som avser arbete pa en viss plats utgor denna plats tjanstestdl-
le, &ven om den anstillde 16pande har flera tidsbegrdnsade anstillningar
vid olika platser hos samma arbetsgivare. Om det i stéllet dr fraga om en
fast anstéllning kan véxlande arbetsplatser foranleda att bostaden blir
tjdnstestille. Det kan i detta avseende konstateras att kravet pa "vaxlande”
ar relativt lagt. Exempelvis kan ndmnas att i elektrikerfallet (HFD 2013
ref. 19 IT) hindrade inte arbete pa samma plats under "nagot ar” att perso-
nen ansags ha vixlande arbetsplatser.

Utifran Skatteverkets stallningstaganden och forvaltningsdomstolar-
nas praxis har vi dven gjort nagra reflektioner. Den forsta reflektionen ar
att bedomningarna inte dr helt konsekventa och i vissa avseenden svar-
tolkade. Som exempel kan namnas att det &r svart att se nagra uppenbara
skillnader mellan tolkfallet respektive domarfallen. Aven i tolkfallet torde
det kunna hidvdas att tillsattningen sker “centralt” av en tolkférmedling,
vilket varit av avgorande betydelse for att domarna fatt tjanstestallet i sina
respektive bostdder. Det ér heller inte méjligt att se ndgon uppenbar skill-
nad mellan tolkfallet och lokalvardarfallet. Savil anstéllningsférhallande-
na som arbetssituationerna synes ha varit likartade.

En annan reflektion ar att den skattskyldiges anstallningsform har
tillmitts stor betydelse vid faststdllande av tjanstestélle. Savdl Skattever-
ket som forvaltningsdomstolarna har uttalat att ett tjanstestélle ska fast-
stéllas for “varje anstdllning’, trots att det inte finns nagot direkt stod for
detta i vare sig lagtext eller forarbeten. Vad som avses med “anstallning”
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ar dock nagot oklart. Fran ett arbetsrittsligt perspektiv finns det tvé for-
mer av anstdllningar; tillsvidareanstallning och tidsbegransad anstall-
ning. Inom ramen for en tillsvidareanstéllning 4r det dock mojligt att ha
anstédllda som endast arbetar vid behov och som far erséttning per arbetad
timme. En person kan saledes vara tillsvidareanstalld men arbeta under i
princip identiska forhallanden som en person som l6pande har flera tids-
begransade anstéllningar fér ssmma arbetsgivare. Enligt var erfarenhet ar
det vidare sa att de inblandade parterna inte alltid ens kdnner till om det
ar fraga om en tillsvidareanstillning eller tidsbegransad anstéllning. Vi
kan heller inte se nagot barande skal till varfor skattskyldiga ska behandlas
olika beroende pa om det ror sig om en tillsvidareanstéllning eller en tids-
begrinsad anstdllning. Det borde - i vart fall vid beskattningen - i stéllet
vara de faktiska arbetsforhallandena som avgor var en person ska anses ha
sitt tjanstestille, vilket kammarrittsdomen avseende lokalvardaren ér ett
exempel pa.

En avslutande reflektion dr att Skatteverkets stallningstaganden och
forvaltningsdomstolarnas bedomningar rorande faststillande av tjans-
testélle oftast avser skattskyldiga inom vissa specifika branscher sasom
idrottsdomare, tolkar, bemanningspersonal m.m. For de skattskyldiga
som inte tillhér nagon av dessa branscher blir faststéllandet av tjanstestal-
let mer osakert. Ett annat problem med att bedémningarna ar bransch-
orienterade &r att Skatteverkets och forvaltningsdomstolarnas bedom-
ningar riskerar att bli kategoriska och inte ta hinsyn till de variationer
som naturligen forekommer inom respektive bransch.

Sammanfattningsvis anser vi att det utifran Skatteverkets stallningsta-
ganden och forvaltningsdomstolarnas praxis ar svart att hitta nagon réd
trad 1 bedomningarna. Sdsom bestimmelserna tillimpats kan personer
med i princip identiska arbetsforhallanden, innefattande varierande ar-
betsplatser sett 6ver en langre tid, behandlas pa olika sitt beroende pé an-
stallningsform, branschtillhorighet m.m.

4 AVSLUTANDE KOMMENTARER

Utgangspunkterna vid faststallande av tjanstestille synes tdmligen klara.
Tjanstestallet ar som huvudregel den plats dédr den skattskyldige utfor
huvuddelen av sitt arbete. Om den skattskyldige utfér huvuddelen av ar-
betet pa samma plats sett 6ver en langre tid ska denna plats vara att anse
som tjanstestille. Sa langt &r tillimpningen av bestimmelserna relativt
okomplicerad. Svédrigheterna uppstar nér arbetet pdgar en begrinsad tid
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pa varje plats. Utgangspunkten ér i en sddan situation att bostaden ska
anses som tjanstestille. Denna utgdngspunkt har dock i den faktiska till-
lampningen blivit langt mer komplicerad. Var genomgang av Skattever-
kets stallningstaganden och forvaltningsdomstolarnas praxis utvisar dels
att bedémningarna i dessa situationer i vissa avseenden dr oférutségbara,
dels att bedomningarna kan upplevas som orittvisa da skattskyldiga med
likartade arbetsfoérhallanden bedoms olika.

Vi vill i detta sammanhang lyfta fram att svarigheterna med att fast-
stilla ett tjanstestille redan tidigare har uppmarksammats. Utredningen
om Okade levnadskostnader m.m. (SOU 1999:94) hade bl.a. till uppdrag
att redovisa hur dessa bestimmelser tillimpades i praktiken och vilka
skattekonsekvenser bestimmelserna fick for olika yrkesgrupper. Utred-
ningen ansag att begreppet tjanstestille kunde uppfattas som ett konstlat
begrepp som inte alltid avspeglar de verkliga férhéllandena, och fragan
om begreppet tjdnstestille skulle slopas dvervigdes dérfor. Utredningens
slutsats var dock att ett slopande av begreppet skulle krava undantags-
bestimmelser i ett flertal lagar for att uppna samma konsekvenser som
redan giller. Vidare skulle enligt utredningen ett slopande av begreppet
medfora att fler tillimpningsproblem skulle uppsta dn vad som redan var
fallet. Utredningen konstaterade f6ljaktligen att nagon fordel inte skulle
vinnas genom att slopa begreppet.?’

Det kan namnas att utredningen aven tog upp fragan om hur tjanste-
stéllet ska bedomas for vissa yrkesgrupper, bl.a. de personer som konti-
nuerligt har kortvariga arbeten och uppdrag pa annan ort (i likhet med
exempelvis tolkfallet och domarfallen). Utredningen 6vervagde att infora
en bestimmelse med inneborden att for skattskyldiga med kortvarigt ar-
bete eller uppdrag om hogst fem arbetsdagar i foljd skulle bostaden anses
utgora tjanstestélle. Utredningen ansag dock att detta skulle orsaka nya
tillimpningsproblem och lamnade darfor inget forslag i detta avseende.

Enligt var uppfattning kan det pa nytt vara dags att se 6ver bestimmel-
serna om tjanstestdlle. Var genomgang liksom vara praktiska erfarenhe-
ter av rattsomradet visar att det dr angelédget att forenkla bestimmelserna
sa att de blir mer forutsagbara och upplevs som mer rittvisa pa sa satt att
lika fall behandlas lika. Dagens regler och det sétt dessa tillimpats pa av
savil Skatteverket som forvaltningsdomstolarna medfor en icke dnskvird
osakerhet, sdrskilt for skattskyldiga i de branscher som inte direkt varit

20 Se SOU 1999:94 s. 109.
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foremal for Skatteverkets och forvaltningsdomstolarnas bedomningar.
Vidare tror vi att den utveckling som skett pa arbetsmarknaden med 6kad
rorlighet medfor att det kan behdvas ett fornyat synsitt ndr det galler av-
drag for 6kade levnadskostnader vid arbete pa annan ort.

Mot bakgrund av den osdkerhet som enligt var mening rader pa om-
radet kommer vi med stort intresse f6lja vilka bedomningar Skatteverket
kommer att gora i samband med de aviserade revisionerna, och vilka om-
standigheter som bedomningarna vid faststéllande av tjanstestille kom-
mer att grundas pa. Vér forhoppning i detta avseende dr att Skatteverket
gar forsiktigt fram, och endast driver fragor dar verket har klart stod i
praxis.

Karl-Johan Norklit och Lynda Ondrasek Olofsson dr verksamma som
advokater vid Setterwalls Advokatbyrd.
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